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Nada M. RADUSKT

Nacionalne manjine u bilateralnim
sporazumima Srbije sa zemljama u regionu

SAZETAK

Cilj ovog rada je prikaz regionalne saradnje i bilateralnih odnosa Srbije sa
susednim zemljama kroz prizmu polozaja i prava nacionalnih manjina.
Pored analize osnovnih demografskih pokazatelja (brojnost i prostorni
razmestaj) koji determini$u realizaciju prava i sloboda svake manjine,
istraZzuje se i pitanje zastite i o¢uvanja kulturnog i nacionalnog identiteta. U
radu se analizira status tzv.novih manjina u Srbiji (hrvatske i makedonske),
kao i manjinska prava madarske i rumunske nacionalne manjine, s obzirom
da je Srbija potpisala bilateralne sporazume sa ove Cetiri drzave $to je od
velikog znacaja za dobre medususedske odnose i ulazak Srbije u Evropsku
uniju. Istovremeno, u radu se istraZuje pitanje poloZaja i prava srpske
manjine u tim drZavama i ukazuje na njihov nepovoljan polozaj u bivsim
jugoslovenskim republikama, odnosno da su u praksi suoceni sa veéim ili
manjim problemima i asimilacijom.

Kljucne reci: Bilateralni sporazumi, nacionalne manjine, status, prava,
identitet, Srbija, Hrvatska, Severna Makedonija, Madarska, Rumunija,
Evropska unija.

Uvodna razmatranja

Nacionalna i kulturna raznolikost odlika je mnogih savremenih drustava,
pa su multietnicke, multikonfesionalne i multikulturalne drzave danas vise

T Autor je nau¢ni savetnik u Institutu za politicke studije, Svetozara Markovica 36, Beograd,
e-mail: nadaraduski@gmail.com
Rad je realizovan u okviru projekta (broj 179009) koji finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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pravilo nego izuzetak. Tome znacajno doprinose demografski i ekonomski
razvitak, intenzivne migracije stanovistva, politi¢ki i integracioni procesi na
pocetku 21.veka. Uticaj procesa globalizacije i savremenih geopolitickih
promena na sve sfere drustvenog Zivota otvara potrebu kreiranja novog
pristupa integracije manjina u drustvo. Na znacaj resavanja manjinskog
pitanja ukazuje i multikulturalnost danasnjeg sveta, odnosno ¢injenica da
retko u kojoj zemlji svi njeni drzavljani govore istim jezikom i pripadaju
jednoj kulturi, a samo mali broj drzava moZe tvrditi da su prave nacionalne
drzave u smislu podudaranja drzavnih s nacionalnim granicama. U
razli¢itim formama multikulturalizam je prisutan u svim evropskim
drzavama koje priznaju realnost postojanja brojnih etnokulturnih identiteta,
ali se u poslednje vreme sve ceSée c¢uju kritike imajué¢i u vidu da
proklamovane vrednosti multikulturalizma nisu u saglasnosti sa praksom.
Strah od multikulturalizma pojacale su i masovne migracije, izbeglice i
migrantska kriza 2015. godine, $to otvara brojna pitanja i dileme sa aspekta
ljudskih i manjinskih prava, posledica migracija na sve segmente drustva,
kao i na dinamiku i konstitutivne elemente multikulturalizma. PoloZaj
manjina i njihova povezanost sa politikom multikulturalnosti podrazumeva
respektovanje manjinskih kultura kao odgovarajueg okruzenja za
ostvarenje ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina.?
Nacionalne manjine povezuju drzave i mogu predstavljati most saradnje, ali
i stalni , kamen spoticanja”, pa regulisanje i unapredenje polozaja manjina
doprinosi boljim meduetni¢kim i spoljnopolitickim odnosima, stabilnosti i
prosperitetu svih drzava u regionu. Postovanje manjinskih prava vise nije
diskreciono pravo neke drzave, ve¢ je to pitanje sve vise regulisano
nacionalnim zakonima, medunarodnim dokumentima, ugovorima,
poveljama i konvencijama.

Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi su prioritet spoljne politike
Srbije u okviru koje je poloZaj manjina od izuzetnog znacaja jer utice na
integracione procese i brzinu ukljucenja Srbije u Evropsku uniju. Manjinsko
pitanje predstavlja fokus i obavezu Srbije u cilju pune integracije svih
nacionalnih manjina u drustvo, unapredenja odnosa medu drzavama, kao i
politicke stabilnosti, ekonomskog razvoja i napretka zemlje. Dobri odnosi sa
susedima, medu kojima su i drzave ¢lanice Evropske unije sa kojima se Srbija
granici, a ¢iji pripadnici kao nacionalne manjine zive u Srbiji, uslov su za
napredak i pozitivan ishod ukupnog procesa pristupanja Evropskoj uniji.
Regulisanje poloZaja i poStovanje prava nacionalnih manjina vide se kao
klju¢na pitanja nacionalnog zakonodavstva i politike, ali i kao vazan aspekt
bilateralne politicke saradnje, odnosno realizacije odredaba iz bilateralnih
sporazuma o zastiti manjina.

2George Brunner, Nationality Problems and Minoritiy Conflicts in Eastern Europe,
Besterlemann Foundation Publishera, Gutersloh, 1996, pp. 33-39.



Evropska unija, Srbija i nacionalne manjine

Republika Srbija je nesumnjivo etnicki heterogena drZava sa relevantnim
brojem i udelom nacionalnih manjina, pa je od posebnog znacaja regionalna
i bilateralna medudrzavna saradnja, imajuci u vidu njene interese, ali i
zahteve Evropske unije. U skladu sa obavezama iz poglavlja 23, manjinsko
pitanje prisutno je na razli¢ite nacine, a izmedu ostalog i kao vazan aspekt
bilateralnih odnosa u cilju reSavanja problema ostvarivanja prava pripadnika
pojedinih manjina. U pogledu regulisanja i poStovanja manjinskih prava,
Srbija je obavezana da zakonodavstvo uskladi sa Poveljom o osnovnim
pravima Evropske unije, koja posebnim mehanizmima prati sprovodenje
zakona i propisa u praksi, a od efikasnosti implementacije zavisi i brzina
pristupa Srbije Evropskoj uniji.?

Vazno je podsetiti da je EU u toku 1991. godine kao uslov za
medunarodno priznavanje novonastalih drzava (prvo baltickih, zatim i
republika biSe Jugoslavije) uvela i garantovanje prava manjina koja se
zasnivaju na standardima OUN, OEBS-a, Evropske unije, Saveta Evrope i
drugim, kao i na bilateralnim i multilateralnim sporazumima drzava o zastiti
nacionalnih manjina. Na unutrasnjem planu manjinska zastita podrazumeva
promene ili donoSenje novog ustava, zakona o nacionalnim manjinama i
drugih zakona koji posredno ili neposredno reguliSu aspekte zastite prava i
sloboda nacionalnih manjina, kako autohtonih tako i novih manjina.

U Srbiji su u tom smislu preduzeti znacajni koraci u prethodnom
periodu, kao $to su prihvatanje medunarodnih standarda i saradnja sa
medunarodnom zajednicom, a pre svega sa OEBS-om i Savetom Evrope.
Ratifikovana je Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Saveta
Evrope (2001), Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima Saveta
Evrope (2005), potpisani su bilateralni ugovori sa Madarskom, Rumunijom,
Makedonijom i Hrvatskom i doneti brojni zakoni relevantni za zastitu
manjinskih prava u Srbiji. Ratifikacijom medunarodnih dokumenata Srbija
je preuzela obavezu zastite ljudskih i manjinskih prava, i ona su deo
nacionalnog zakonodavstva koji dostize visok nivo zastite prava nacionalnih
manjina $to je od velikog znacaja za Srbiju na planu evropskih integracija.

Posmatrano na unutradnjem planu pravni okvir manjinske politike ¢ini
Ustav Republike Srbije* (2006) koji propisuje da drzava stiti prava pripadnika
svih nacionalnih manjina u Srbiji i garantuje im posebnu zastitu radi

% Savet Evrope doneo je odluku (Kopenhagen, 1993) da zemlje bivseg Isto¢nog bloka mogu
postati ¢lanice Evropske unije samo uz ispunjenje odredenih politickih uslova (prava i
zastita nacionalnih manjina i dr.), ekonomskih i pravnih. Ali, dok se od drzava kandidata
zahteva postovanje manjinskih prava, istovremeno Evropska unija nije definisala
sopstvene standarde zastite prava manjina niti postovanje tih prava nadzire u drzavama
¢lanicama Evropske unije.

*“Ustav Republike Srbije”, Internet, http:/ /www. parlament.gov.rs, 12.12.2016.
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ostvarivanja pune ravnopravnosti i o¢uvanja etnickog identiteta (¢l. 14).
Pored ustavnih reSenja, u Srbiji je 2002. godine donet i prvi Zakon o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina® koji reguli$e nacin ostvarenja svih
prava koja su ustavom ili medunarodnim ugovorima garantovana
pripadnicima nacionalnih manjina. Najvazniji deo odnosi se na pravo
ocuvanja etnokulturne posebnosti pripadnika manjina (jezik, vera, tradicija,
itd.), toleranciju i jednakost. U proteklom periodu usvojen je i Zakon o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina® koji ureduje polozaj manjinskih
samouprava, njihov izbor, nadleZnosti, odnos sa drzavnim organima i nacin
finasiranja kulturne autonomije. Nacionalni saveti zastupaju manjine u
oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma, obrazovanja, informisanja i kulture.
Od velikog znacaja je Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma,” koji
propisuje da ako udeo pripadnika neke nacionalne manjine u ukupnom
stanovnistvu lokalne samouprave dostize 15% (po rezultatima poslednjeg
popisa), u sluzbenoj upotrebi je jezik te manjine u upravnom i sudskom
postupku, u komunikaciji sa drzavnim organima, obrazovanju, informisanju,
kulturi, i drugo. Drzava se obavezala i brojnim drugim zakonima na zastitu
manjina, unapredenje elemenata man]mskog identiteta, postizanja
ravnopravnosti izmedu nacionalnih manjina i vedinske populacije,
nediskriminacije po bilo kom osnovu, itd.

Sa demografskog aspekta, nacionalne manjine u Srbiji izrazito su
diferencirane po  brojnosti, prostornom razmestaju, politickoj
organizovanosti, nacionalnoj emancipaciji, etnodemografskim i drugim
osobenostima. Zvani¢ni popisni rezultati igraju veliku ulogu jer se cesto
ostvarivanje manjinskih prava vezuje upravo za statisticko-demografske
pokazatelje (brojnost i etnicka kompaktnost), sto je posebno bitno sa aspekta
bilateralnih odnosa i regionalne saradnje. Popis 2011. godine pokazuje da u
Srbiji (bez KiM), pored Srba kao veéinskog naroda (6,0 miliona ili 83,3%),
zive i mnogobrojne nacionalne manjine, a broj¢ano najrelevantniji su: Madari
(253,9 hiljada ili 3,5%), Romi (147,6 hiljada ili 2,1%) i Bosnjaci (145,3 hiljada
ili 2,0%), dok ostali participiraju pojedinacno sa ispod 1%, kao $to su: Hrvati
(57,9 hiljada ili 0,8%), Slovaci (52,8 hiljada ili 0,7%), Crnogorci (38,5 hiljada
ili 0,5%), Vlasi (35,3 hiljada ili 0,5%), Rumuni (29,3 hiljada ili 0,4%),
Makedonci (22,8 hiljada ili 0,3%), i drugi.®

5 “Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina”, Savezno ministarstvo nacionalnih

i etni¢kih zajednica, Sluzbeni list SR] (11), 2002.

6 “Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina”, Internet, http:/ / www.bgcentar.
org.rs/ zakoni-republike-srbije, 27.12.2016.

7 “Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma“, Internet, http:/ /www. bgcentar.org.rs/
zakoni-republike-srbije, 10.1. 2017.

8 Nada Raduski, “Nacionalna pripadnost stanovnistva Srbije po popisu 2011.godine”,
Srpska politicka misao, br.1, 2013, str.11-28. doi:1022182/spm.3912013.1



Za potrebe ovog rada u analizu su uzete cetiri nacionalne manjine ¢iji
pripadnici zive u Republici Srbiji, a to su madarska, rumunska, hrvatska i
makedonska, sa ¢ijim mati¢nim drzavama se Srbija granici i sa kojima ima
potpisane bilateralne sporazume u okviru kojih poloZaj i prava nacionalnih
manjina zauzimaju znacajno mesto. Istovremeno, Srbija je zainteresovana da
srpska manjina u tim drzavama uziva manjinska prava koja su garantovana
medunarodnim konvencijama, nacionalnim zakonima i bilateralnim
sporazumima, kao i na o¢uvanje srpskog nacionalnog i kulturnog identiteta.

Bilateralni sporazumi Srbije sa bivsim jugoslovenskim republikama:
Hrvatska i (Severna) Makedonija

Burne geopoliticke promene devedesetih godina 20 veka, dezintegracija
SFR] i stvaranje novih drzava na prostoru bivse Jugoslavije, otvorili su pitanje
postovanja prava ne samo postoje¢ih manjina, ve¢ i tzv. novih manjina,
odnosno pripadnika onih etni¢kih zajednica koji su nakon secesije u
novoformiranim drzavama od konstitutivnog naroda postali nacionalna
manjina (na primer, Srbi u Hrvatskoj i Hrvati u Srbiji, i sli¢no). U proslosti,
to se u Evropi potvrdilo prilikom raspada Austrougarskog i Osmanlijskog
carstva i nastanka novih nacionalnih drzava na tim prostorima, a u novijoj
istoriji u slucajevima dezintegracije SFR], SSSR i CSSR. Pojavio se problem
kako definisati status gradana koji ne pripadaju ve¢inskom narodu, a do tada
nisu imali ni poloZzaj nacionalne manjine. Podela na stare i nove manjine
implicira da stare manjine imaju duzu tradiciju u ostvarivanju manjinskih
prava, dok nove manjine ta prava tek ostvaruju i izgraduju svoje institucije.
U stvarnosti, na jednak nacin se tretiraju obe vrste nacionalnih manjina, pa
zato njihovo razlikovanje ima smisla samo kada se govori o politiékom
odnosu prema manjinama, jer iza ove podele stoje pre svega pohtlckl razlozi’
Cinjenica je da novonastale drzave, bivie jugoslovenske repubhke nisu imale
kapaciteta da na pravi nacin reguli$u status autohtonih i novih manjina,
postovanje kako individualnih tako i kolektivnih prava, dok su istovremeno
prihvatile kriterijume i standarde razvijenih drzava koji nisu bili u
prilagodeni aktuelnim politickim i socioekonomskim prilikama. Sa
raspadom SFR] postavilo se i pitanje polozaja Srba kao nove manjine u
postjugoslovenskim drzavama ¢iji je status odreden evropskim standardima,

9 Za odredenje pojma tzv. nove manjine, kao i svake manjine, posebno je vazan odnos
izmedu nacionalnosti i drzavljanstva. Jos od Versajskog sporazuma (1919) postoje
odredbe po kojima se automatski utvrduje drzavljanstvo stranim drzavljanima pripojenih
novoj drzavi, ali i pravo da se odluce za neko drugo drzavljanstvo. Dakle, drzavljanstvo
jeuslov za sticanje prava etnicki povezanoj zajednici na status nacionalne manjine Videti:
Dusan Janji¢, “Nove nacionalne manjine i demokratska manjinska politika”, u: Dragutin
Babic i Drago Zuparlc ljic (urs) Nacionalne manjine kao faktor stabilnosti u medunarodnim
odnosima Hrvatske i Srbije, Institut za migracije i narodnosti, Zagreb, 2010, str. 209-219.
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ali je ¢injenica da formalno-pravno mnogo bolje stoje nego 5to je njihov
stvarni poloZaj, koji se moZe oceniti kao nezadovoljavajuci.

Srbija i Hrvatska

Dezintegracijom bivse SFR Jugoslavije i formiranjem novih samostalnih
drzava, pripadnici hrvatske nacionalnosti u Srbiji, kao i srpske u Hrvatskoj,
nasli su se u poloZaju tzv.nove nacionalne manjine (,,nepriznate manjine”),sto
je imalo za posledicu promene u njihovom statusu i pravima, a ujedno i
predstavljalo izazov za demokratsku manjinsku politiku tih drZzava.

Pripadnici hrvatske nacionalne manjine, po popisu 2011. godine, broje
57,9 hiljada ili 0,8% u ukupnoj populaciji Srbije. Regionalno posmatrano,
pretezno su nastanjeni u Vojvodini (47,0 hiljada) gde ¢ine trecu po brojnosti
manjinu (posle madarske i slovacke). Odlikuje ih intenzivan proces
demografskog starenja (prose¢na starost iznosi ¢ak 51 godinu), visok
mortalitet i negativan prirodni prirastaj, to zajedno sa iseljavanjem (pretezno
prema mati¢noj drzavi) ima za posledicu smanjenje broja (za 17% u odnosu
na prethodni popis, a oko 40% u odnosu na popis 1991.godine). Hrvati su
najbrojniji u Subotici (14,2 hiljada) i Somboru (7,1 hiljada), dok najvece
procentualne udele beleze u Apatinu (10,4%), Subotici (10%), Bacu (8,4%) i
Somboru (8,2%).

Sto se ti¢e srpske manjine u Hrvatskoj, populaciono kretanje Srba
odlikuje drasti¢no apsolutno i relativno smanjenje. Po poslednjem popisu
(2011) registrovano je 186,6 hiljada (4,4%) pripadnika srpske nacionalnosti,
Sto je u odnosu na popis pre rata (1991) kada je zabeleZzeno 581,7 hiljada
(12,2%), smanjenje za preko dve tre¢ine.'” Demografski razvitak Srba odlikuje
intenzivan proces starenja i nastavak procesa depopulacije, a u politickom
smislu danas se objektivno nalaze izmedu asimilacije i integracije. Hrvatska
je uglavnom pod medunarodnim pritiskom ratifikovala gotovo sve
medunarodne konvencije i dokumenta koja se odnose na postovanje prava
nacionalnih manjina, ali nije bilo dovoljno politickih pretpostavki i volje da
se zakoni dosledno sprovedu u praksi."! Okvir za ostvarenje manjinskih
prava postavljen je novim Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina Republike Hrvatske (2002) i posebnim zakonima kojima su
nacionalnim manjinama osigurana sva kolektivna prava prema najvisim
medunarodnim standardima. Dakle, problem nije u domenu postoje¢ih
zakona, ve¢ u njihovom sprovodenju.

10 Videti vise o populacionoj dinamici, prostornom razmestaju i polozaju Srba u Hrvatskoj
u: Nada Raduski, “Srpska nacionalna zajednica na prostoru Hrvatske u drugoj polovini
XX i pocetkom XXI veka”, Medunarodna politika, br. 1151, 2013, str. 23-36.

" Siniga Tatalovi¢, “Utemeljenje Srba u Hrvatskoj”, u: Vojislav Stanov¢ic (ur.) PoloZaj i
identitet srpske manjine u jugoistocnoj i centralnoj Evropi, SANU, Beograd , 2005, str. 131-147.



Politicki odnosi izmedu Srbije i Hrvatske su izuzetno kompleksni,
optereceni proslos¢u, a meduetnicki sukobi i konflikti ostavili su brojne
posledice, medusobno nepoverenje, animozitet i veliku etnicki distancu, $to
otezava proces normalizacije odnosa, regionalnu saradnju i postovanje prava
nacionalnih manjina. Prvi Sporazum o normalizaciji odnosa'? dve drzave
potpisan je i ratifikovan 1996. godine, bu¢no najavljen i medijski propracen,
ali je u praksi ostao ,mrtvo slovo na papiru”, s obzirom da proces povratka
izbeglog i prognanog stanovnistva, pitanje stanarskih prava, nestalih lica,
neisplacenih penzija, itd. ,ni do dana danasnjeg nije reSeno, naprotiv, njime
je legalizovan genocid i etnic¢ko cis¢enje hrvatske drzave nad srpskim
narodom”."®

Cinjenica da je Hrvatska punopravna ¢lanica Evropske unije, a da se
Srbija opredelila za put ka EU, jasno nalaze neophodnost da ove dve drzave
reSavaju otvorena i sporna pitanja u funkciji pune normalizacije odnosa.
Pitanje manjina uvek mora biti na dnevnom redu u bilateralnim odnosima
Srbije i Hrvatske, a EU je najbolje mesto za reSavanje svih spornih pitanja
dve drzave. Medutim, primetno je da su se posle ulaska Hrvatske u EU
(2013) se pogorsali drzavni odnosi Srbije i Hrvatske, kao i odnos Hrvatske
prema srpskoj manjini, $to se ogleda u pove¢anom broju fizi¢kih napada na
Srbe, unistavanje njihove imovine, ukidanje prava na koris¢enje ¢irilicnog
pisma u Hrvatskoj, itd."

U politickom dokumentu pod nazivom Deklaracija o unapredenju
odnosa i reSavanju otvorenih pitanja izmedu Republike Srbije i Republike
Hrvatske (2016) identifikovani su svi aktuelni problemi u $est tacaka (prva
se eksplicitno odnosi na nacionalne manjine), sa ciljem da se pristupi
njihovom reSavanju u cilju bolje saradnje, stabilnosti i daljeg razvoja
bilateralnih odnosa.” Imajuci u vidu da je u pitanju politicki dokument, a ne
medudrzavni ugovor, nema obavezujuéi karakter, ve¢ zavisi od politicke
volje aktera. To potvrduje i pojava novih tenzija i meduetnickih konflikata,
kao i ocena da istorijski kontekst i dalje igra vaznu ulogu u bilateralnim

12 Zakon o potvrdivanju sporazuma o normalizaciji odnosa izmedu Republike Hrvatske
i Savezne Republike Jugoslavije”, Internet, http:/ /www.hnv.org.rs/docs/ZAKON%
20normalizaciji%20HR.pdf

3 Momcilo Suboti¢, , Hrvatska na putu Srbije u EU”, Politicka revija, br. 4, 2013, str.71.
1 Tamara Opaci¢, Govor mrznje i nasilje nad Srbima u 2015, Srpsko narodno vijece i Vijece
srpske nacionalne manjine Grada Zagreba, 2016.

15 Ministarstvo spoljnih poslova, Uprava za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu,
“Deklaracija o unapredenju odnosa Srbije i Hrvatske”, 20. jun 2016, Internet,
http:/ /www.dijaspora.gov.rs/lat/ deklaracija-o-unapredenju-odnosa-srbije-i-hrvatske/,
09/05/2019.

16 Forum za etnic¢ke odnose, Nacionalne manjine u odnosima Srbije sa susedima, FEO, Beograd,
2017, str. 50.
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odnosima i regionalnoj saradnji, te da je potreban odlu¢niji zaokret i ¢vrséa
politicka volja vladajuéih elita na obe strane.'®

Srbija i Severna Makedonija

Evrointegracije se ocenjuju kao spoljnopoliticki prioritet obe zemlje, a
pitanja prava i poloZaja nacionalnih manjina predstavljaju vaznu dimenziju
u bilateralnoj saradnji Srbije i Severne Makedonije.

Pripadnici makedonske nacionalnosti su presli put od statusa
konstitutivnog naroda u bivsoj SFR] do statusa tzv.nove nacionalne manjine
u Srbiji. Demografsku dinamiku ove manjine karakterise depopulacija $to
potvrduje i komparacija popisnih etnostatistickih podataka. U 2011.godini
popisano je 22,8 hiljada pripadnika makedonske nacionalne manjine, koji
procentualno c¢ine 0,3% ukupne populacije Srbije (bez KiM), $to je u
poredenju sa ranijim popisom smanjenje za oko tri hiljade (za 12%), dok je
udeo ostao gotovo nepromenjen. Odlikuje ih negativni prirodni prirastaj sto
je rezultat visokog mortaliteta zbog izrazito stare starosne strukture
(prosec¢na starost iznosi 52 godine), i ¢ine jednu od najstarijih (pored Nemaca
i Slovenaca) etnickih zajednica u Srbiji. Teritorijalna distribucija pokazuje
visoku nastanjenost (gotovo 50%) u regionu Vojvodine, najvecu
koncentraciju imaju u gradovima (najvise u Beogradu oko 7,0 hiljada i
Pancevu 4,6 hiljada), dok visoke procentualne udele beleze u Plandistu
(9,2%) i Pancevu (3,7%). Najvecu etni¢ku kompaktnost imaju u naselju
Jabuka kod Panceva gde je svaki treci stanovnik pripadnik makedonske
nacionalnosti, a makedonski jezik u sluzbenoj upotrebi. Makedonskoj
manjini (kao i svim ostalim nacionalnim manjinama u Srbiji) sva prava su
garantovana Ustavom i odgovarajuc¢im zakonima, nema znacajnijih spornih
pitanja i Makedonija je u viSe navrata isticala zadovoljstvo poloZajem svoje
manjine u Srbiji.

Posle dezintegracije SFR] i osamostaljivanja Makedonije (odnedavno
Severne Makedonije) otvorio se problem polozaja Srba u toj drzavi i
ostvarivanje njihovih ljudskih i manjinskih prava. Po poslednjem popisu iz
2002. godine' od ukupno 2,2 miliona stanovnika, Makedonci kao matican
narod ¢ine 1,3 miliona (64,2%), Albanci 509 hiljada (25,2%), Turci 78 hiljada
(3,8%), Romi 54 hiljada (2,7%) i Srbi 35,9 hiljada (1,8%). U pogledu prostornog
razmestaja, najveca koncentracija pripadnika srpske manjine je u Skopskom
i Kumanovskom regionu (79,9%), a srpski jezik je u sluzbenoj upotrebi u tri

7 Planirani popis 2011. godine najpre je odlozen (zbog odrzavanja prevremenih
parlamentarnih izbora), da bi potom zapoceo 1.oktobra 2011. godine, ali ga je Drzavna
popisna komisija ubrzo prekinula jer nisu bili ispunjeni svi neophodni uslovi. Tokom
popisa doslo je do nesuglasica oko popisne metodologije u delu koji se odnosi na
kori$éenje originalnih dokumenata za identifikaciju gradana. Albanska manjina je, izmedu
ostalog, trazila da se na popisu priznaju i fotokopije licnih karata, a ne samo originali.



opétine na severozapadu Makedonije (Kumanovo, Cucer-Sandevo i Staro
Nagoricane). Ustav Republike Makedonije iz 2001.godine (donet posle
potpisivanja Ohridskog sporazuma), regulise ustavno-pravni status Srba kao
,deo srpskog naroda koji zivi u Republici Makedoniji” ¢ime je omoguceno
da budu zastupljeni u Savetu za medunacionalne odnose Sobranja
Makedonije i imaju pravo na finansijsku pomo¢ Vlade u programu o¢uvanja
svog nacionalnog identiteta. Srbi su na osnovu Ustava dobili status nacionalne
manjine, $to ¢ini dobru osnovu za brze reSavanje srpskog nacionalnog pitanja
u Makedoniji. lako Ustav Makedonije garantuje pripadnicima nacionalnih
manjina pravo na obrazovanje na maternjem jeziku, nastava na srpskom
jeziku se izvodi samo u Cetiri osnovne skole u ve¢im gradovima (Kumanovo,
Skoplje), dok u oblasti kulture nema nijedna srpska institucija. Obrazovanje
na srpskom jeziku pohada samo stotinak ucenika, a gimnazija u Skoplju je
ukinuta jos 1986. godine. Srpski jezik je u sluzbenoj upotrebi u tri opstine na
severozapadu Makedonije, ali ne postoji informisanje, dnevni list ili ¢asopis
na srpskom jeziku, $to sve upucuje na pitanje odrzivosti nacionalnog
identiteta i prosec asimilacije Srba, zbog ¢ega je neophodno i vece angaZovanje
Srbije kao mati¢ne drzave.' Pripadnici srpske manjine ne uzivaju slobodu
veroispovesti koja im je garantovana Ustavom jer Srpskoj pravoslavnoj crkvi
nije omoguceno slobodno delovanje na teritorioji Makedonije. Institucionalni
okvir postovanja manjinskih prava ¢ini Sporazum o zastiti manjina izmedu
Srbije i Makedonije potpisan 2004. godine, a ratifikovan 2005. godine,
medutim, do sada nije odrZana nijedna zajedni¢ka sednica Meduvladine
mesovite komisije za nacionalne manjine.

Bilateralni sporazumi Srbije sa susednim drZavama clanicama
Evropske unije: Madarska i Rumunija

Na znacaj bilateralne i dobrosusedske saradnje ukazuije i ¢injenica da su
sva otvorena manjinska pitanja koja se ne mogu resiti u bilateralnim
odnosima ugradena u Zajednicke pozicije EU za otvaranje poglavlja 23 i da
se moraju resiti tokom pregovora o pristupanju EU koja je garant toga.
Rezultat je ¢injenica da je Srbija prva zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU koja
je bila u obavezi da donese poseban akcioni plan za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina."” Za Srbiju, imaju¢i u vidu da je njen cilj ulazak u
Evropsku uniju i pridruzivanje medunarodnim integracionim procesima,
regulisanje prava pripadnika nacionalnih manjina i dobri medunacionalni

8 Dugan Veljkovi¢, ,Polozaj srpske manjine u Makedoniji”, u: Vojislav Stanov¢ié (ur.),
PoloZaj i identitet srpske manjine u jugoistocnoj i centralnoj Evropi, SANU, Beograd, 2005, str.
153-161.

19 Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina”, Internet, htpp:/ / www ljudska
prava.gov.rs/sites/default/files/ prilog_fajl/akcioniplan_za_sprovodenje_prava_
nacionalnih _manjina_sa_semaforom.pdf.
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odnosi su od krucijalnog znacaja. U tom kontekstu je neophodno razmatrati
i bilateralnu problematiku sa susednim drzavama ¢lanicama Evropske unije
(Madarskom, Rumunijom i Hrvatskom), ali i sa Severnom Makedonijom
koja nije ¢lanica EU, ali sa kojom Srbija ima regionalnu saradnju i potpisan
bilateralni sporazum po pitanju zastite nacionalnih manjina.

Srbija i Madarska

Na bilateralne odnose Srbije i Madarske aktivno i neposredno utice
polozaj madarske, odnosno srpske manjine u tim drzavama. Madarska
manjina predstavlja broj¢ano najve¢u nacionalnu manjinu u Srbiji, $to
potvrduju i podaci 2011.godine kada je registrovano 253,9 hiljada Madara ili
3,5% u ukupnoj populaciji Srbije (bez Kosova i Metohije). Nastanjeni su
gotovo isklju¢ivo u regionu Vojvodine (251,1 hiljada), a prostorni razmestaj
odlikuje visok stepen koncentrisanosti u Severnobanatskom i
Severnobackom okrugu gde se nalaze osam vecinskih madarskih opstina
(Kanjiza, Senta, Ada, Backa Topola, Mali Ido$, Coka, Becej i Subotica). Na
trend izraZene etnicke homogenizacije ukazuje podatak da u tim opstinama
zivi vise od polovine ukupnog broja Madara sa prostora Vojvodine. Osnovno
demografsko obelezje madarske manjine je depopulacija, negativan prirodni
prirastaj, stara starosna struktura (prose¢na starost iznosi preko 45 godina),
kao i emigracije prema matiénoj drzavi, SAD, Kanadi i Australiji. Od 2011.
godine kada je omogucen povlascen prijem u madarsko drzavl]anstvo
(drzavljanstvo ¢lanice EU i ¢lanice Sengen zone) ovaj trend se znacajno
ubrzao.” Madarska nacionalna manjina je jedna od najbolje drustveno i
kulturno organizovanih manjina u Srbiji, politicki zastupljena na svim
nivoima vlasti. Tome u velikoj meri doprinose dobri bilateralni odnosi dve
zemlje, politicke stranke na ¢elu sa Savezom vojvodanskih Madara (SVM),
kulturne i druge organizacije, a posebno Nacionalni savet madarske
nacionalne manjine sa aktivhim delovanjem u oblasti obrazovanja,
informisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma.

% Madarska je od 2011.godine zakonski omoguéila povlaséen prijem u madarsko
drzavljanstvo svim potomcima bivsih madarskih drzavljana koji razumeju i govore
madarski jezik bez obaveznog naseljavanja u Madarsku. Prema procenama, oko 200
hiljada stanovnika Srbije (uglavnom iz Vojvodine) je zatrazilo madarsko drzavljanstvo,
prvenstveno zbog lakseg zaposlenja i odlaska u zemlje EU. Srbija ne oteZava ovaj proces
dobijanja dvojnog drzavljanstva za razliku od nekih drugih drzava sa, takode, znacajnom
madarskom manjinom (na primer, Slovacka i Ukrajina).Videti: “Madarsko drzavljanstvo
za SVE starosedeoce”, gradSubotica.co.rs, 6. januar 2011. Internet, http:/ /www.grad
subotica.co.rs/ madarsko-drzavljanstvo-za-sve-starosedeoce, 09/05/2019.

2'U Madarskoj pod pojmom nacionalne manjine zakonodavac podrazumeva etnicke grupe
koje na teritoriji danasnje Madarske Zive najmanje 100 godina, ¢ine prepoznatljivu manjinu

u odnosu na vecdinsko stanovnistvo i ¢iji prlpadmc1 drzavljam Madarske, imaju o¢uvanu
svest o zajedni¢kom poreklu i Zelju da sa¢uvaju svoje etnicke i kulturne osobenosti.



Sto se ti¢e polozaja Srba u Madarskoj, treba istaci da je srpska manjina
zvani¢no priznata nacionalnih manjina, a prava su joj kao i ostalim
manjinama u Madarskoj garantovana Zakonom iz 1993. godine.* Prema
popisu 2011. godine, od ukupno 9,9 miliona stanovnika, 83,7% ¢ine Madari,
dok Srbi broje 10.0 hiljada (0,1%), i nalaze se na Sestom mestu po brojnosti u
etnickoj strukturi Madarske. Srpskoj manjini su priznata kulturna i jezicka
prava Cije ostvarivanje u velikom delu finansijski podrzava Madarska. U
pogledu populacionog razvitka, pripadnike srpske manjine odlikuje stara
starosna struktura sto je posledica niskog i stalno opadajuceg fertiliteta.
Obrazovna struktura je, za razliku od starosne, povoljna buduci da od svih
etnickih zajednica (ukljucujudi i vecinsku) Srbi imaju najveci procenat
visokoobrazovanih, a najmanje lica bez zavrSene osnovne skole $to je
najverovatnije posledica njihovog visokog udela u gradskim sredinama.
Medutim, prisutne ekonomske i politicke promene u drustvu, ali i promene
u okviru same srpske zajednice (sve veci broj mesovitih brakova, asimilacija,
alterofonija i dr.) zahtevaju strategiju o¢uvanja nacionalnog i kulturnog
identiteta srpske manjine u Madarskoj.> Za budu¢i period najvaznije pitanje
je poznavanje i o¢uvanje maternjeg jezika kao najvaznije komponente
srpskog nacionalnog identiteta.?

Osnov bilateralnih odnosa Srbije i Madarske u oblasti manjina ¢ini
Sporazum o zastiti prava madarske nacionalne manjine koja zivi u Srbiji i
srpske manjine koja zivi u Madarskoj (potpisan 2003. godine izmedu
Madarske i tadasnje drzavne zajednice Srbija i Crna Gora). Za sprovodenje
ovog sporazuma nadlezna je Meduvladina meSovita srpsko-madarska
komisija koja je do sada odrzala pet sednica (poslednja 2016. godine).
Madarska u svojoj spoljnoj politici podrzava evrointegracije Srbije, i u srpsko-
madarskim bilateralnim odnosima zvani¢no nema otvorenih pitanja i
problema, Madarska je zadovoljna poloZajem i pravima svoje manjine, te je
prisutna pozitivna ocena i podrska Srbiji na putu u Evropsku uniju.

Srbija i Rumunija
Regionalna saradnja izmedu Srbije i Rumunije moZe se oceniti kao

uspesna i predstavlja dobar primer stabilnih medudrzavnih i bilateralnih
odnosa u okviru kojih manjinska problematika zauzima vaZzno mesto.

2 Mladena Preli¢, ,Srbi u Madarskoj: jedan pogled na savremenu situaciju”, u: Nikola
Panteli¢ (ur.) Etnicki odnosi Srba sa drugim narodima i etnickim zajednicama, Etnografski
institut, SANU, knjiga 44, Beograd, 1998, str. 219-229.

3 Uprkos odredbama manjinskog zakona u praksi ¢esto ne funkcionise sluzbena upotreba
srpskog jezika zbog njthove malobrojnosti i disperzivnosti, prisutne alterofonije, odnosno
jezicke asimilacije ili zbog toga Sto se ne finansira posebnim merama sluzbena upotreba
srpskog jezika i pisma. Videti: Pera Lasti¢, ,O polozaju Srba u Madarskoj”, u: Vojislav
Stanov¢ic (ur.), PoloZaj i identitet srpske manjine u jugoistocnoj i centralnoj Evropi, op. cit., str.
187-235.
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Pripadnici nacionalnih manjina pretezno Zive u pograni¢nim podrucjima,
kao sto su Severnobanatski, Juznobanatski, Srednjobanatski, Branicevski,
Borski i Podunavski okrug u Srbiji, a u Rumuniji Zupanije Timis, Karas-
Severin i Mehedinci.

Po popisu 2011. godine, u Republici Srbiji (bez KiM) registrovano je 29,3
hiljada pripadnika rumunske nacionalne manjine (0,4% ukupnog
stanovnistva), pri ¢emu je u odnosu na prethodni popis zabeleZeno
smanjenje (za 5,2 hiljada) zbog iseljavanja i negativnih populacionih
trendova. Prostorni razmestaj rumunske manjine odlikuje visoka
koncentrisanost u regionu Vojvodine gde Zivi 25,4 hiljada, sto ¢ini 87% od
ukupnog broja Rumuna sa podrucja Srbije. Najbrojniji su u opstinama
Alibunar (4870 ili 25%) gde je svaki Cetvrti stanovnik pripadnik rumunske
nacionalne manjine, Vrsac (5420 ili 10,4%) i Pancevo (3173), dok zacajan
procentualni udeo imaju u Zitistu (8,4%), Plandistu (6,9%) i Kovacici (6,1%).
Rumunski jezik je u sluzbenoj upotrebi u deset opstina na osnovu Zakona o
sluZzbenoj upotrebi jezika i pisama nacionalnih manjina, a polozaj rumunske
manjine regulisan je i drugim pozitivnim propisima o zastiti prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina u Srbiji.

Iako je Rumunija, generalno, zadovoljna poloZajem svojih sunarodnika
u Srbiji, u bilateralnim odnosima otvara se i problematizuje pitanje vlaske
nacionalne manjine u regionu Isto¢ne Srbije. Naime, prema Zakonu o podrsci
Rumunima u inostranstvu (2007), Rumuni koji Zive u inostranstvu definisu
se kao lica koja pripadaju kulturnoj, etnonacionalnoj, verskoj ili nekoj
lingvistickoj zajednici iz Rumunije, bez obzira koji etnonim koriste na
podrucdju gde zive (Vlasi, Rumeni, Moldavci, Armani, Daco-Rumuni, Kuto-
Vlasi, itd.).*

U Srbiji iste popisne godine, 35,3 hiljada lica deklarisalo se kao pripadnici
vlaske nacionalne manjine koji Srbiju, a ne Rumuniju, smatraju svojom
mati¢cnom drzavom i koji se samodefiniSu kao autohtono vlasko
stanovnistvo. Medutim, u okviru vlaske zajednice postoji neslaganje oko
jezika, odnosno oko toga da li je vlaski jezik poseban jezik koji se bitno
razlikuje od rumunskog, pa je neophodno uraditi standardizaciju (¢emu se
Rumunija protivi), ili je vlaski jezik samo oblik rumunskog jezika onog koji
je korid¢en pre jezicke reforme u Rumuniji (krajem 19.veka). Vlaski
nacionalni savet usvojio je odluku o vlaskom jeziku kao zvani¢nom, i
uvodenju vlaskog pisma u ¢irili¢noj i latini¢noj verziji.”> Drugo otvoreno i
diskutabilno pitanje u bilateralnim odnosima jeste zahtev rumunske strane

% Adriana Petraru and Elena Cruceru, ,State Policy Regrading the Protection of National
Minority. Romania-Serbia”, Working paper submitted to the Raoud Table on: Bilateral
relation between Serbia an Romania: minority politics and EU integrations, organized
by Forum for Ethnic Relations, Belgrade, 2016, pp 1-3.

% Igor Novakovi¢, Nenad Purdevi¢, , Srpsko-rumunski odnosi i status vlaske nacionalne
manjine u Srbiji”, Studija prakticne politike, ISAC Fond, 2015.



u vezi veroispovesti na rumunskom jeziku, odnosno da se nadleZnost
rumunske pravoslavne crkve prosiri (pored slobode delovanja na teritoriji
Vojvodine) i na region Isto¢ne Srbije (Sto je ucinjeno bez dogovora sa SPC)
gde Zive pripadnici vlaske nacionalne manjine.

Kada je re¢ o pravima i polozaju Srba u Rumuniji, oni imaju zvani¢no
priznat status nacionalne manjine i po popisu 2011. godine registrovano je
ukupno 18,5 hiljada pripadnika srpske manjine $to ¢ini 0,1% u etnickoj
strukturi Rumunije. Demografski razvitak odlikuje depopulacija (po popisu
2002. bilo ih je 22,6 hiljada) prvenstveno usled niske i dugoro¢no opadajuce
stope fertiliteta, negativnog prirastaja i posledi¢no stare starosne strukture.
U pogledu prostorne distribucije, pripadnici srpske manjine nastanjeni su
pretezno u zapadnom delu Rumunije, duz granice sa Srbijjom, u ¢etiri okruga
(Timi$, Karas-Severin, Arad i Mehedinci), u dve opstine imaju apsolutnu, a
u jednoj relativhu veéinu. Najveéi broj, gotovo jedna tredina, zivi u
gradu Temi$varu. Srpska manjina se od 1994. godine finansira iz drzavnog
budZzeta, a od 1990. godine ima svog poslanika u rumunskom parlamentu.
Srpski jezik je u sluzbenoj upotrebi tamo gde ucesée Srba prelazi 20%
(Temi$var, Karas-Severin okrug), u tri lokalna saveta (Temisvar, Karas-
Severin i Mehediniti), dok su u nekim opstinama u upotrebi srpski i
rumunski jezik. Srbi su i ¢lanovi Saveta vlade Republike Rumunije za
nacionalne manjine (od 1993. godine).?

Polozaj i prava nacionalnih manjina predstavljaju vazan aspekt bilateralne
saradnje Srbije i Rumunije, a institucionalni okvir ¢ine sporazumi koje su
potpisale ove dve zemlje. Od ukupno 119 bilateralnih sporazuma, najvazniji
su Sporazum o odnosima prijateljstva, dobrosusedstva i saradnje (potpisan
1996. godine, a ratifikovan 2002. godine) i Sporazum o saradnji u oblasti
zastite nacionalnih manjina (potpisan 2002. godine i ratifikovan 2004.
godine).” Na osnovu toga formirana je Meduvladina mesovita komisija za
manjine koja ima za cilj realizaciju donetih mera u cilju ostvarivanja
manjinskih prava, i do sada su odrzane dve sednice (2009. godine u Bukurestu
12011. godine u Beogradu), u toku su nacrti zapisnika trece sednice (2016), ali
koji jo$ uvek nisu usaglaseni. U oblasti statusa i zastite manjinskih prava
istaknuta su najvaznija pitanja koja su od vaznosti kako za pripadnike srpske,
tako i rumunske nacionalne manjine: predstavljanje manjina u Parlamentu,
pravo na izrazavanje i razvoj etni¢kog, kulturnog, jezickog i verskog
identiteta, ocuvanje kulturnog nasleda, obrazovanje i informisanje na
maternjem jeziku, koriS¢enje manjinskih jezika u javnoj upravi, a jedan od

% Forum za etni¢ke odnose, Izazovi manjinske politike u bilateralnoj i regionalnoj saradnji, FER,
Beograd, 2018, str. 35-41.

7 Jelena Perkovi¢, ,, Analiza sprovodenja bilateralnog sporazuma o zastiti nacionalnih
manjina Srbija - Rumunija , u: Jelena Perkovi¢ (ur.) Analiza sprovodenja bilateralnih
sporazuma o zastiti prava nacionalnih manjina Srbije sa Hrvatskom, Madarskom, Rumunijom i
Makedonijom, Centar za regionalizam , Novi Sad, 2016, str. 38-39.
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najve¢ih problema u obe drzave jeste Sto ne postoji dovoljan broj
kvalifikovanog osoblja za odrzavanje nastave na maternjem jeziku.

Zakljucna razmatranja

Dobri meduetnic¢ki odnosi i uspe$na regionalna saradnja Srbije sa
susednim drZzavama u jasnoj su korelaciji sa poloZajem i pravima nacionalnih
manjina. Zbog toga je od velikog znacaja realizacija preuzetih obaveza iz
bilateralnih sporazuma i sprovodenje zakljucaka sa zajednickih sednica
meduvladinih mesovitih komisija u C11]u boljeg ostvarivanja manjinskih
prava. S obzirom da bilateralni ugovori nemaju obavezujuci karakter, a
imajuci u vidu kompleksnost manjinskog pitanja, neophodna je svojevrsna
regionalna standardizacija i harmonizacija manjinskog zakonodavstva koja
bi doprinela stabilizaciji drzava i unapredenju poloZaja manjina u regionu,
uz saradnju i pomo¢ Saveta Evrope i Visokog komesara za nacionalne
manjineOEBS-a.

Srbija kao zamlja kandidat za ¢lanstvo u EU zalaZe se za unapredenje
manjinske politike odgovaraju¢im normama, procedurama i institucijama u
cilju vece efikasnosti i inkluzivnosti svih manjina, a posebno kada je re¢ o
uslovima, kapacitetima i moguc¢nostima za vecu realizaciju prava koja im po
zakonu pripadaju. Integraciona manjinska politika isklju¢uje asimilaciju, a
podrazumeva integraciju svih nacionalnih manjina u drustvo uz o¢uvanje
njihovog etnokulturnog identiteta, sto priblizava Srbiju Evropskoj uniji,
unapreduje odnose sa susednim drzavama, doprinosi demokratskim
procesima, politickoj stabilnosti i socioekonomskom napretku zemlje.

Istovremeno, u skladu sa Strategijom prosirenja EU na Zapadni Balkan,
evropskom praksom i vrednostima, smernicama VKNM OEBS-a potrebno
je unaprediti postojecu saradnju Srbije sa Srbima u regionu. Briga o svom
narodu u dijaspori doprinosi pobolj$anju polozaja, ostvarivanju ljudskih i
manjinskih prava i ocuvanju verskog, kulturnog i srpskog nacionalnog
identiteta. S tim u vezi, neophodna je dobro osmisljena politika zemlje
matice, jasno definisana strateSka opredeljenja Srbije na svim poljima
delovanja u cilju boljeg odnosa i saradnje Srbije i srpske manjine koja Zivi u
susednim drzavama. To se, pre svega, odnosi na pomo¢ adekvatnim
diplomatskim, ekonomskim, kulturnim, obrazovnim i drugim merama
srpskoj zajednici koja se nalazi u marginalizovanom polozaju, kao i pomo¢
u zastiti prava na o¢uvanje srpskog nacionalnog identiteta i punoj afirmaciji
kulturne i jezi¢ke autonomije.

% Arie Bloed and Pieter Van Dijk, Protection of Minority Rights Through Bilateral Treaties - the
Case of Central and Eastern Europe, Kluwer Low International, The Hague, 1999.
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Nada M. RADUSKI

NATIONAL MINORITIES IN BILATERAL AGREEMENTS
OF SERBIA WITH THE COUNTRIES IN THE REGION

ABSTRACT

The aim of this paper is to present regional cooperation and bilateral
relations with neighboring countries with which Serbia borders through the
prism of the position and rights of national minorities. The paper analyzes
the status of the so-called new minorities in Serbia (Croatian and
Macedonian), as well as the minority rights of the Hungarian and Romanian
national minorities. Serbia has signed bilateral agreements with these four
countries, which is of great importance for good interstates relations and
Serbia's entry into the European Union. Also, the paper discusses the



position and rights of the Serbian minority in the former Yugoslav republics,
as well as in some neighboring member states of the European Union
(Hungary, Romania). In addition, it analyses the basic demographic
indicators (number and spatial distribution) that determine the realization
of the rights and freedoms of each minority. Although the social and legal
status of the Serbian minority is determined by European standards, they
are in practice faced with assimilation. In order to fully realize minority
rights and improve the position of the Serb minority, ratified international
documents, bilateral agreements, national laws, as well as well-designed
policies and assistance from the home state are of great importance.

Key words: Bilateral agreements, national minorities, position, rights, identity,
Serbia, Croatia, Northern Macedonia, Hungary, Romania, European Union.
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