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Migrantsko izbeglicka kriza
(sa prostora Bliskog istoka i Severne Afrike)
i Evropa 2015-2016.

SAZETAK

Poslednjih godina vidljiv je talas migracija ka Evropi, posebno zemljama EU
sa Bliskog istoka, Severne i subsaharske Afrike. Ovaj proces je, narocito,
tokom 2015. kalendarske godine imao masovan pritisak migranata sa
jugoistocnog pravca, posebno preko Balkanskog poluostrva ka Srednjoj i
Zapadnoj Evropi, posebno ka Nemackoj.

U radu se analizira proces migracija populacije Bliskog istoka, severne i
subsaharske Afrike ka Evropi poslednjih godina, prouzrokovan dobrim
delom sukobima i nemirima u ovim delovima sveta, kao i siromastvom.
Analizira se i geopoliti¢ka dimenzija migracija sa ovih prostora, posebno
ratom zahvacene Sirije ka EU i Evropi. Evropska unija do sada po ovom
pitanju nailazi na veliki izazov i nejedinstvo svojih ¢lanica, $to dodatno
progiruje samu visedimenzionalnu krizu Unije koja je u toku.

Kljucne reci: Migracije; Evropa, Evropska unija; Bliski istok, severna i
subsaharska Afrika; Migrantska kriza.

! Dr Dragan Petrovi¢, visi nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, drdraganpetrovic83@gmail.com, draganp@diplomacy.bg.ac.rs.
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procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
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Jo$ iz kolonijalnih vremena, posebno od perioda dekolonizacije,
migrantski talasi sa vanevropskog podrudja zapljuskivali su Evropu.?
Narocito su razvijene kapitalisticke zemlje Zapadne i Srednje Evrope bile
interesantne za vanevropska podrucja kao migrantska oblast i to najmanje
iz dva vazna razloga. Prvo kao bivse kolonijalne sile, koje su i nakon procesa
dekolonizacije uglavnom zadrzale neki vid saradnje ili ¢ak i interesnog
povezivanja sa bivsim metropolama (poput Komonvelta, Francuske
zajednice, a potom Frankofonije, i dr.). Drugi razlog je sto su upravo zemlje
Zapadne i Srednje Evrope posebno ekonomski razvijene i stoga interesantne
kao migratorna podrudja, uklju¢ujudi i migrante iz vanevropskih podrudja.
Tome treba dodati i to, da je EU posebno institucionalizovano pomagala
razli¢itim oblicima socijalne pomo¢i i brige za potencijalne migrante, azilante,
raseljena lica koja bi dospevala na legalan nacin na njeno tlo i dobijala
odredeni status. Najzad, na podrucjima ovih delova Evrope i EU vremenom
se ve¢ stvorilo viSe emigrantskih zajednica, ukljucujuéi i razli¢ite
vanevropske prostore porekla.

Narociti migratorni pritisak ka zemljama Unije dolazi upravo sa africkog
kontinenta, preko Severne Afrike i iz Azije, preko Bliskog istoka. Zbog toga
je EU donela vise propisa koji se ti¢cu odnosa prema migrantima, azilantima
i dr.> Medutim, radi vece efikasnosti, zemlje ¢lanice su na nacionalnom nivou
donele niz resenja u pokusaju odbrane od nelegalnih migracija.*

U zapadnoevropskim drzavama vec se formirao jedan sloj imigranata
poreklom iz tzv. Treceg sveta. Njihov nukleus su pripadnici naroda, bivsih
kolonija, koji su jo$ u kolonijalnoj eri razli¢itim povodima, dolazili da Zive, a
mnogi su i ostali trajno u svojim tadasnjim metropolama. U periodu borbe
za nezavisnost tih kolonija, jedan deo autohtonog stanovnistva je zbog svoje
saradnje sa kolonijalnim vlastima, posebno nakon dobijanja nezavisnosti tith
zemalja, sigurnost i novi Zivot potrazio upravo u metropolama. Tako je u
alzirskom slucaju 40-50 000 pripadnika profrancuskih kolonijalnih trupa (tzv.
harki), 1962. izbeglo za Francusku u strahu od odmazde novih alzirskih

2 Dragan Petrovi¢, Natasa Tomi¢, “Evropa i migracije sa vanevropskih podrudja - istorija i
sadasnji procesi”, Kultura polisa, Broj 29, Beograd, 2016, str. 95-107.

% European Commission, Labour Markets Performance and Migration Flows in Arab Mediterranean
Countries, Determinants and Effects, Volume 3, National Background Papers Mashreq (Egypt,
Palestine, Jordan, Lebannon, Syria), EU Commission, Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, Luxemburg, Publications Office of the European Union, 2010; Takode
videti i European Commission, Labour Markets Performance and Migration Flows in Arab
Mediterranean Countries, Determinants and Effects, Volume 2, National Background Papers
Maghreb (Morocco, Algeria, Tunisia), Luxemburg, Publications Office of the European
Union, 2010.

* Mirjana Morokvasi¢, ,Migracije u Evropi: Zabrinutost povodom prosirenja EU na istok”,
Stanovnistvo, 1-4, 2003, Beograd, str. 131-145; Takode videti i Hommes et migrations, Paris,
anne. 2011; Drinka Pekovic¢:” Effects of Migration Flows on the Host Country Labour Market
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vlasti. Tako se taj prvi, multietnicki i ¢esto multirasni sloj imigranata iz Treceg
sveta u velikim zapadnoevropskim metropolama Sirio. On se $irio i dalje
zbog visokog nataliteta, dolaska ostalih ¢lanova Sire i uze porodice
emigranta, a paralelno s tim je tekao jedan proces dolaska ljudi iz Treceg
sveta u potrazi za poslom u zapadnoevropskim zemljama. U slucaju
zapadnoevropskih sredozemnih zemalja, narocito je Francuska ta koja ima
brojno stanovni$tvo, multirasno, poreklom iz bivsih kolonija i tzv. Treceg
sveta u celini. U slu¢aju Spanije, taj sloj stanovnistva nije veliki, ali zato postoji
priliv razli¢itim povodima, emigranata iz Latinske Amerike, od kojih je
znacajan deo bele rase. U Italiji, je u pitanju porast migranata iz Treceg sveta,
zbog privremenog rada, ili ¢ak trajnog naseljavanja iz ekonomskih razloga.
U Grckoj®, a posebno u Balkanskim zemljama i zemljama Crnomorske regije
sa postsovjetskog prostora, taj sloj emigranata iz Treceg sveta je sve do
poslednjih godina i migrantskih talasa sa Bliskog i Srednjeg istoka bio
(izrazito) malobrojan.

Vremenom su visoka socijalna davanja po standardima Evropske unije
(u daljem tekstu: EU) privlacila brojne populacije i migrantske talase da
dolaze u evropske zemlje. Ipak poslednji veliki talas migracija pretezno
arapskog i drugog muslimanskog stanovnistva sa Bliskog istoka, Srednjeg
istoka (Avganistan), severne Afrike, sa akcentom na Siriji, po svom obimu i
kontinuitetu do sada je neviden na evropskim prostorima i, izmedu ostalog,
zaljuljao je i preti da ugrozi i same temelje EU. Jer EU do sada je funkcionisala
na zajednickim principima, interesima i uglavnom konsenzusu svojih ¢lanica
kako medusobno, tako i u relacijama sa centralnim telima Unije u Briselu i
Strazburu. Migrantska kriza je narocito tokom jeseni 2015. godine pokazala
u tom pravcu u viSe navrata krupne razlike, pa je vise zemalja ¢lanica u
praksi odustajalo od zajednicke platforme i dogovora po ovom vaznom
pitanju migrantske krize i primenjivalo, ili makar najavljivalo da ce
primenjivati, zasebne mere u suceljavanju sa migrantskim talasom. To se,
narocito, odnosi na zemlje Jugoistocne Evrope ¢lanica EU koje su se i zbog
geografskog ¢inioca najneposrednije nasle na udaru migrantskog talasa.

Savremeni migrantski talas sa Bliskog istoka i Severne Afrike
ka EU i njegova kulminacija 2015. godine

Masovne migracije ka Evropi najnovijeg datuma vezane su za pokretanje
sirokih masa stanovnistva Bliskog istoka, Severne Afrike, pa i Avganistana. Ovi
procesi su se u daleko manjoj meri odvijali i prethodnih godina, najvise zbog
siromastva i drustvene i politicke nestabilnosti ovih regiona i privla¢nosti koje u
njihovim o¢ima ima Evropa sa aspekta bogatstva i regulisanih uslova Zivota,

%Lois Labrianidis and Sykas Theodosis, Immigrants’ employment strategies and their
economic welfare: the case of the Greek countryside, Southeast European and Black Sea
Studies, Routledge, Taylor-Francis Group, Oxon UK, June 2011, pp. 133-153.
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socijalnih nadleznosti, ali i ve¢ formirane i brojne migrantske zajednice u njima.
Zbog izuzetno male kvote koja je krajnje simboli¢na u pravcu dozvoljenih
migracija za zemlje EU, koja se uglavnom jednokratno odobravaju za odredene
neuralgicne tacke u okruzenju (poput sirijske krize), potrebe dobijanja vize,
stotinama hiljada migranata preostaje pokusaj ilegalnog ulaska na tlo Evrope, pre
svega Unije. Veliki kontrast izmedu razvijene i visokim standardima regulisane
EU i evropskih zemalja u celini, u odnosu na susedne geografske regije Severne
isubsaharske Afrike, Bliskog istoka, rezultirale su stalnim migratornim pritiskom
ka Evropi. Kolonijalno naslede i formiranje migrantskih zajednica naroda od
populacije bivsih kolonija u zapadnoevropskim zemljama, samo je inicijalna baza
za stalno prosirivanje migrantskih talasa ka evropskom podrudju.®

Migrantski talasi zapljuskuju narocito juznu Evropu, pre svega preko
Mediterana, ali i Balkana. Proteklih petnaest godina ra¢una se da je oko
25 000 ljudi izgubilo Zivot pokuSavajuci da ilegalno ude u zemlje Evropske
unije.” Tokom 2014. kalendarske godine dolazi do porasta prispeca migranata
u zemlje EU u odnosnu na prethodnu kalendarsku godinu od oko 250% sa
podrudja Bliskog i Srednjeg istoka i iz Afrike (uglavnom Severne i oboda
Saharskog podrudja, ra¢unajuci i Rog Afrike - Somalija, Eritreja, Etiopija, i dr.).
Dakle te 2014. kalendarske godine sa navedenih vanevropskih podrudja u
zemlje EU ilegalno je uslo preko 280 000 migranata. Polovina od tog broja je
dosla konkretno iz Sirije, Avganistana i Eritreje, $to su podrucja koja su tada
posebno bila zahvac¢ena nemirima i sukobima. Najveci deo ilegalno useljenih
migranata u zemlje EU tokom 2014, kao i prethodnih godina, u Uniju je usao
preko Italije i drugih mediteranskih podrudja juzne Evrope.?

U prvom polugodistu 2015. godine doslo je do porasta vanevropskih
nelegalnih migracija za 175% u odnosu na isti period 2014. godine, odnosno
do dolaska preko 340 000 migranata. Njih oko 2 000 izgubilo je Zivot prilikom
pokus$aja da nelegalno udu u Uniju sa prostora Mediterana samo u ovom
periodu.’ Ono $to je sledeca specifi¢nost priliva migranata u 2015. godini je
da mediteranska ruta, gde je narocito vazna Italija, gubi prvenstvo u prilivu
migranata: u ovoj kalendarskoj godini najfrekventnija ruta priliva ilegalnih
migranata je preko Turske, Gre¢ke i Balkana. Afric¢ki migranti (uglavnom iz
severne Afrike, Nigerije, Eritreje i Somalije) najc¢esce i dalje dolaze preko
mediteranske rute, dakle u Italiju i zemlje Unije zapadnog dela Mediterana
(Francuska, Spanija, i dr.), dok su daleko brojniji ilegalni migranti tokom
2015. koji dolaze preko Turske, balkanskom rutom i to iz Sirije (oko polovine
svih ilegalnih migranata) i Avganistana (vise od 20%). Samo u prvih osam
meseci 2015. godine broj imigranata u zemlje EU sa navedenih vanevropskih

¢ http:/ /www.vreme.co.rs/ cms/ view.php?id=1290967
7 http:/ /bif.rs /2015/ 08 / evropa-protiv-izbeglica-i-migranata-tvrdava-blagostanja-ili-sebicnosti/
8 “ Annual Risk Analysis 2015, Frontex, 27 April 2015, pp. 58-60.
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podrudja premasivao je pola miliona, a najveci deo njih dospeo je u
Nemacku, Francusku, Ttaliju i Svedsku, dok su s druge strane, narocito od
jeseni te godine i dodatnog porasta priliva imigranata, mnoge druge zemlje
Unije izrazile rezerve, pa ¢ak i direktno odbijale da prime nove izbeglice."

Ukupan broj izbeglica traZilaca azila, i interno raseljenih traZilaca azila, i
interno raseljenih lica u svetu premasio je 50 miliona - navodi se u
proslogodisnjem saopstenju Agencije UN za izbeglice, uz upozorenje da je
to najvedi broj nakon Drugog svetskog rata. Zbog rata u Siriji, zbog
nestabilnosti u Libiji i Iraku, zbog opstih previranja na Bliskom istoku i
severnoj Africi, zbog rasta disproporcije izmedu bogate i sredene Evrope i
siromastva planetarnog juga, raste migrantski pritisak poslednjih godina ka
,Starom kontinentu”, posebno zemljama Unije. U tom pravcu Unija kao
celina ne samo da nema jedinstvenu i razradenu strategiju, ve¢ se i one mere
koje su donete po tom pitanju u Briselu selektivno krse od najugrozenijih,
po ovom pitanju, zemalja ¢lanica.” Jos tokom prethodnih godina izgradene
su specijalne ograde kao brana migrantskom talasu u Seuti i Melilji,12 dva

ada enklave u mediteranskom priobalju Maroka koji jos pripadaju
Spaniji.”® Takode, migranti pokusava]u da se domognu obala Spanije
prolaskom morskim putem. Druga vazna ruta za dolazak migranata u
Evropu i EU je Libija. Njena duga, ravna pesc¢ana obala, ali i slabe centralne
vlasti nakon svrgavanja Gadafija, povoljna je za ukrcavanje hiljada migranata
iz arapskog sveta i subsaharske Afrike koji pokusavaju da stighu do Starog
kontinenta, pre svega iskrcavanjem na dugacke obale i ostrva Italije i Malte."*

0 Frontex, 14 Septembar 2015.

file:/ / /C:/Documents %20and %20Settings/ Dragan/ My %20Documents/ Downloads/
vanselm.pdf Joanna Vam Selm, “Are asylum and immigration really a European Union
issue; file:/ / / C:/ Documents %20and %20Settings / Dragan/My %20Documents/ Downloads
/ CEPS+PB332+Refugee+Crisis+in+EU_0.pdf CEPS Policy brief The 2015 Refugee Crisis in
the European Union Elspeth Guild, Cathryn Costello, Madelin Garlick and Violeta Moreno-
Lax, numero 332, September 2015,; file:/ / / C:/Documents %20and %20Settings/ Dragan/
My %20Documents/Downloads/54524-191583-1-PB.pdf Viljar Veebel, Raul Marcus,
»Europe Refugee Crisis in 2015, and Security Threast from the Baltic Perspective, Journal
of politics and Law, vol 8, no 4, 2015, Published Canadian center of Science and Education,

http:/ /bif.rs /2015/08 / evropa-protiv-izbeglica-i-migranata-tvrdava-blagostanja-ili-
sebicnosti/ Spanija je prva zemlja u okviru EU koja je pocela da diZe ograde na svojim
granicama prema , TreCem svetu”, tako $to je jo$ pre dvadeset godina, devedesetih, pocela
da diZe u pocetku obic¢ne ograde oko Seute (duzine osam kilometara) i Melilje (duzine 11
km), koje su potom ojacavane do danasnje visine od Sest metara bodljikave Zice i to trostruke
paralelne ograde, snabdevene kamerama i senzorima.

13 Spanija je iz kolonijalnih vremena raspolagala obalskim sredozemnim delom Maroka, tzv.
El Rif, koji je posto je ova zemlja stekla nezavisnost od Francuske 1956. godine tri godine
kasnije dobio nezavisnost i pripojen Maroku. Medutim, to nije vaZilo i za ove dve luke koje
su ostale u posedu Spanije, kao i Kanarska ostrva sve do danasnjih dana, a i Madrid ih tretira
kao sastavni deo nacionalne teritorije a ne kao prekomorske posede.

4 Dragan Petrovi¢, Geopolitika Sredozemlja, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2012, potpoglavlje , Migracije u Sredozemnom basenu”, str. 171-175.
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Pre dve godine tu je doslo do jedne od najvecih nesreca kada je brod sa
migrantima potonuo nadomak italijanske obale i tom prilikom udavilo se
oko 400 ljudi. Italija je preko svoje obalske patrole i mornarice pojacala
operacije zastite od $vercovanja migranata, ali i pomo¢i u sluc¢aju nesreca.
EU je potom preuzela delom kontrolu ovog pravca, u pocetku sa nedovoljno
sredstava kada je i broj nesre¢nih migranata koji su nastradali bio veliki, da
bi se ova operacija pojacala i sa nesto vise uspeha i uloZenih sredstava u
poslednjoj godini.”

Kada su u pitanju Alzir i Tunis odavde se tek, tu i tamo, odrzavaju
izvesni krijumdarski lanci,koji pokusavaju da stignu do obala evropskih
susednih zemalja (Francuske, Italije i Spanije), ali to se odv1]a u daleko
manjem obimu nego $to je to slucaj sa Libijom. Najvece nesrece i potapanja
brodica koji krijumcare migrante upravo su se poslednjih godina desavala
na putu od Libije ka Italiji.

Najzad najfrekventnije migracije ka Evropi proteklih nekoliko godina, sa
amplitudom u 2015. godini, dolaze iz Sirije, a u manjoj meri i drugih zemalja
regije (Iraka, Avganistana, i dr.) preko Turske, ili pomorskim putem preko
Grcke, i dalje balkanskom rutom ka Nemackoj i drugim zemljama EU
zapadne i srednje Evrope.

U delu strucne i Sire javnosti kalkulie se da i pored kulturne bliskosti
zemalja EU i, s druge strane, SAD-a i anglosaksonskih sila u celini, postoje i
odredene geopoliticke razlike. To se, izmedu ostalog, pored razlika
geopoliticke prirode, recimo nemacke ili francuske geopolitike u odnosu na
atlantizam, moZe sagledati u savremenom svetlu i kao razlika interesa SAD-a
prema pojavi i snaZzenju evra u odnosu na poziciju dolara kao svetskog
sredstva placanja. Tako je, izmedu ostalog, i francuski geopoliti¢ar
Aleksandar Del Val ukazao na odredene geopoliticke protivre¢nosti i spregu
interesa atlantistickih snaga sa islamskim faktorom u pravcu doziranja rasta
i snaZenja jedinstvene Evrope, a posebno negativan odnos ove geopoliticke
ose je prema snazenju Rusije.'® Oni koji u zaveri vide podsticaj migrantskog
talasa i njegovog usmeravanja ka Starom kontinentu poslednjih nekoliko
godina spominju ¢ak i neke elemente projekta ,Pan Evrope”.” U svakom
slucaju, izvesne protivre¢nosti interesa u samoj migrantskoj krizi izmedu
zemalja EU, posebno onih koje se zbog geografskog faktora nalaze direktnije
na udaru migrantskog talasa i atlantskih sila, pre svega SAD-a i Britanije koje
se ne nalaze u takvoj poziciji, realno postoje. Ako imamo u obzir niz vojnih
intervencija SAD-a, koje je Cesto pratila u tom poduhvatu i Britanija na Sirem

5 http:/ /bif.rs/2015/08/ evropa-protiv-izbeglica-i-migranata-tvrdava-blagostanja-ili-
sebicnosti/

16 Aleksandar Del Val, SAD i islam, zavera protiv Evrope, ,Sluzbeni list SR]”, Beograd, 1997.

17 http:/ /www .intermagazin.rs/ deo-velikog-plana-namerno-izazvali-migracije-da-bi-unistili-
evropu/ Ovde se spominje i pretpostavka da projekat Pan Evrope ¢iji je idejni tvorac Kalergi
sumnjiv po njima, izmedu ostalog, jer je i sam , bio iz mesanog braka”.



prostoru Bliskog i Srednjeg istoka ali i Severne Afrike u poslednjih najmanje
deceniju i po (Avgamstan Irak, Libija, Somalija, Sirija, «Arapska proleca», i
dr.), onda mozemo konstatovati da izvesna uloga ovih sila na $irem prostoru
odakle sada polazi migrantski talas ka zemljama Evrope i EU sigurno postoji.
Interesantno je da je nakon anglo-americke intervencije u Avganistanu 2001,
tokom narednih godina doslo do povecavanja povrsina uzgoja maka u ovoj
zemlji (viSe od dva puta) od koje se dobija preko 90% svetske proizvodnje
heroina. Najveci deo tog heroina, bas kao i drugih vaznih droga (marihuana,
hasis iz Latinske Amerike), preko albanske mafije sa Kosova i u preradi na
teritoriji Albanije $vercuje se upravo ka Evropi balkanskom rutom. U tom
pravcu za primetiti je da ta droga najvise pogada zemlje EU, a u ne$to manjoj
meri, kada je rec o heroinu iz Avganistana, zemlje postsovjetskog prostora i
Kinu, pa je jedan od glavnih pravaca delovanja Sangajske organizacije za
bezbednost (SOS) prevencija &vercerskih kanala droge prema svojim
prostorima. U geopolitickom smislu, navedeni putevi droge dakle ne
ugrozavaju primarno anglosaksonske sile, ve¢ druge planetarne centre moci,
pa je svakako interes Evrope i EU da se dotok droge sa navedenih pravaca
na svaki nac¢in onemogudi, ili makar omedi."®

Problemi u drustvu zapadnoevropskih zemalja koje imaju ve¢ formiran
sloj stanovnistva poreklom iz Treceg sveta javljaju se u okviru njthove manje
spremnosti da se uklope u postojecu kulturu. Ta¢nije, oni najé¢esée formiraju
svoja naselja i Cetvrti grada, ¢esto prigradska mesta (u Francuskoj tzv.
,banlije”), sa svojim civilizacijskim normama'?, to nekad moze dovesti i do
sukoba sa delom domaceg stanovnistva (incidenti), ili, kao $to je to recimo
bilo 2006. u pariskim i nekim drugim francuskim predgradima, kada su
naizgled sitni nesporazumi prerasli u prave, masovne sukobe sa policijom i
predstavnicima vlasti. U Nemackoj i Austriji su brojni migranti poreklom
iz Turske (Turci i Kurdi) i Bliskog istoka, koji se tesko uklapaju u kulturne
norme ovih zemalja. Zapadnoevropske zemlje se stoga poslednjih par
decenija radije opredeljuju da u potrazi za radnom snagom, pribegavaju

8 Dragan Petrovié, Savremeni svet 2006-2008, potpoglavlje “Svetski put droge, Avganistan i
Kosovo”, Nova srpska politicka misao, Beograd, 2008, str. 23-31.

19U socioloskom smislu zapravo se radi o subkulturi, dakle egzistiranju jednog kulturnog i
civilizacijskog oblika, paralelno sa vladaju¢om kulturom. O sukobima u Francuskoj dela
populacije neevropskog migrantskog porekla i drzave, ali i politickih opcija, koju posebno
predvodi Marin Le Pen i Nacionalni front, a u manjoj meri i neki krugovi u UMP i drugim
desnim pa i centristickim politickim strankama, vise u Dragan Petrovié¢, Francuska na
raskrscu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2011, str. 157-158.

% O nemirima i sukobima u francuskim predgradima 2006. godine, stanovnistva poreklom iz
bivsih francuskih kolonija sa policijom i brojnim prate¢im incidentima u Dragan Petrovi¢,
Savremeni svet 2006-2008, Nova srpska politicka misao, Beograd, 2008, str. 58-59. O
migracijama u Francusku sa vanevropskih podrucja u Dragan Petrovié, Geopolitika Francuske,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2013, str. 34-36; Dragan Petrovic,
,Demografija Francuske - istorijska analiza i savremeno stanje”, Demografija Medunarodni
casopis za demografska i ostala drustvena istrazivanja, knjiga H, Beograd, 2013, str. 143-150.
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prijemu migranata iz isto¢noevropskih, bivsih socijalistickih zemalja i
Balkana, nego kad su u pitanju migranti iz Treceg sveta. Pojacava se
zakonska barijera prema primanju novih migranata iz tih krajeva, a u isto
vreme se jaca kontrola granica i sistem sankcija u odnosu na ilegalnu
emigraciju, ukljucujudi efikasniji sistem njihove (ilegalnih emigranata)
ekstradikcije. Slican problem postoji sa Romima, albanskom emigracijom,
zatim jugoslovenskim muslimanima (tzv. Bo$njacima), koji su se tokom
poslednje dve decenije ¢esto koristili moguénoscéu trazenja statusa izbeglica
iz politickih razloga, da bi dobili makar privremenu vizu i pravo ostanka i
ekonomskih donacija, i privilegija u zapadnoevropskim zemljama.

Teroristicki napadi u Parizu su paralelno sa velikim, do sada nevidenim
po svom obimu i pritisku migrantskim talasom iz Sirije ali i Bliskog istoka u
celini, kaoiiz Afrike, tokom 2015. godine? izvrsili veliki udar na svest javnog
mnjenja u Evropi.”? Ovome treba dodati i odijum u vezi niza incidenata koje
migrantska populacija pravi krajem 2015. i pocetkom 2016. godine, narocito
u Nemackoj (silovanja, krade, tuce i drugi incidenti). Ovo ¢ée sigurno
rezultirati povecanom netrpeljivos¢u prema postojecoj migrantskoj
populaciji i jo$ vise smanjenjem spremnosti na prijem novih migranata. U
EU se sve vise pokazuje nejedinstvo oko migrantske politike i nespremnost
za prijem novih migranata.

Medutim, najveéi podsticaj porastu migracija sa podrucja Bliskog i
Srednjeg istoka i Afrike ka Evropi, i posebno zemljama EU, dala je u 2015.
godini upravo kriza u Siriji. Vec je ¢etiri i po godini od izbijanja unutrasnjih
sukoba u ovoj bliskoisto¢noj zemlji. Broj interno raseljenih lica u samoj Siriji
je preko devet miliona, a jo$ blizu 4,5 miliona napustilo je zemlju. Upravo
odatle se i regrutuje veoma znacajan deo izbeglica koje su tokom 2015. i u
nesto manjoj meri pocetkom 2016. predstavljale veliki izbeglicki talas ka

Afile:/ / /C:/Documents %20and %20Settings / Dragan/My %20Documents / Downloads/
Policy-Brief-Migration-final-CO%20(1).pdf

2 Teroristicki napadi u Parizu viestruko i tesko ¢e pogoditi najvise u unutragnjem politickom
zivotu Francuske upravo Olanda i njegovu vladajucu Partiju socijalista. Naime, Partija
socijalista je ona za koju najvise glasa deo francuske populacije migrantskog, i $to je posebno
vazno multirasnog i multikonfesionalnog dela stanovnistva. Zapravo, ovaj deo populacije
gotovo da u ozbiljnijem udelu i ne glasa za UMP, centristicku stranku Bajrua, Domenika
De Vilpena, a da ne govorimo za Nacionalni front. Partija socijalista se tradicionalno
optuzuje da je popustljiva prema migrantima. Bilo kakva napetost izmedu dela francuske
populacije migrantskog porekla, posebno neevropskog porekla, dovodi do homogenizacije
domicilnih Francuza i do rasta uticaja desnijih stranaka, naro¢ito Nacionalnog fronta, a u
manjoj meri i UMP i ostalih sliénih. U tom pravcu, kako u Francuskoj paralelno sa
promenama u svetskom poretku, koji ide ka multipolarizmu, postoji nezadovoljstvo
aktuelnom politikom zvani¢nog Pariza koja suvise naginje ka Vasingtonu u odnosu i na
tradicionalu politiku, a i u odnosu na moguénosti, $to predstavlja jacanje prakti¢no svih
stranaka sem vladajuce Partije socijalista. Poslednji teroristicki napad ¢e manje odgovarati
i opozicionoj antiamerickoj i antiglobalistickoj stranci izraZene levice Melansona, a najveci
dobitak imace Nacionalni front, $to je bilo vidljivo ve¢ na regionalnim i lokalnim izborima
krajem 2015. godine.



Evropi, i $to je posebno znacajno, preko Balkanske rute. Balkanska ruta
migratornog pritiska, podrazumeva najmanje dva vazna pravca: Iz Turske
kopnenim putem ka Bugarskoj i manjoj meri Gr¢koj, ka srcu Balkana i
sredi$nje Evrope; Drugi pravac koji pomorskim putem dolazi do grekih
ostrva i obale i odatle vodi ka Makedoniji, Bugarskoj, i u manjoj meri ka Italiji
ili nekom drugom pomorskom pravcu ka srcu Evrope, jer je konacni pravac
uglavnom Nemacka, Francuska, zemlje Skandinavije i Beneluksa,
eventualno Italija, i u mnogo manjoj meri druge zemlje EU.

Sirijska kriza kao veliki podsticaj migracionim procesima
ka EU 2015. godine

Na pokretanje migrantske seobe ka Evropi i zemljama EU poslednjih
godina postoji vise uzroka koji bi se mogli razmatrati kao relevantni.
Razvijena i sa visokim standardima socijalnih davanja za migrante i azlante
Evropa, posebno zemlje EU, imaju dodatan motiv ka legalnim migracijama,
zbog stalne potrebe za radnom snagom. Po pitanju migrantske zajednice
mogle bi se razlikovati zemlje EU u najmanje dve grupe. U prvu spadaju
bivse kolonijalne sile koje narocito od vremena procesa dekolonizacije, pa i
ranije iz kolonijalnog perioda, kao bivse metropole imaju formiranu
migrantsku zajednicu sa prostora tadasnjih kolonija na svom tlu. Tu se
narocito isticu Velika Britanija (migrantske zajednice narocito brojne od
Pakistanaca iz Banglade$a, Arapa posebno iz Egipta, Sudana, crnacko
stanovni$tvo, posebno brojno iz Afrike -Nigerija, isto¢na Afrika, JAR i dr.,
ali i sa Karipskog podrudja - Jamajka i dr.), potom Francuska (Arapi
uglavnom iz Magreba, Indokinezani, crnacko stanovnistvo iz Zapadne i
Centralne Afrike i dr.), Holandija (IndoneZani, Surinam i dr.), Belgija
(crnacko stanovnistvo iz Zaira), te Portugalija i Spanija (Latinska Amerika,
Afrika, Azija) i u manjoj meri Italija (Libija i rog Afrike).” Nasuprot ovim
biv8im metropolama, Nemacka je vrlo kratko imala kolonije (od osamdesetih
godina XIX veka do Prvog svetskog rata) i to ne narocito brojne, pa su i iz
nekih drugih razloga (ostrija klima u odnosu na metropole juzne i zapadne
Evrope, pojava nacizma, rasno netolerantog tridesetih godina XX vekaidr.),
migrantske zajednice poreklom iz bivsih nemackih kolonija Afrike, Dalekog
istoka i Okeanije, nakon Drugog svetskog rata ostale gotovo beznacajne. S
druge strane, potreba za radnom snagom i privredni bum u Zapadnoj
Nemackoj nakon Drugog svetskog rata uticali su na dolazak vise miliona
gastarbajtera, ali uglavnom iz zemalja juzne i isto¢ne Evrope. Tek vremenom
se u okviru radnika na privremenom radu u Nemackoj formirala brojna
zajednica Turaka i Kurda, dok su Arapi bili zastupljeni u vrlo malom broju,
a jo$ manje neki drugi pripadnici neevropskih naroda.

3 Dragan Petrovic, Natasa Tomi¢, “ Evropa i migracije sa vanevropskih podrucja - istorija i sadasnji
procesi”, Kultura polisa, Broj 29, Beograd, 2016, str. 95-107.
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Medutim, poslednjih par decenija ka zemljama EU porasla je tendencija
trazenja dobijanja statusa migranata, privremenog boravka, azila i sl., dakle
sa razli¢itim obrazloZenjima i povodima, velikog broja pripadnika
vanevropskih naroda, naro¢ito ka najrazvijenijim ¢lanicama Unije. S druge
strane, u kontinuitetu postoji praksa da se zajednice migranata u bivsim
kolonijalnim silama, prosiruju, izmedu ostalog i koris¢enjem pravnih i
socijalnih mogucnosti spajanja porodica, rodackih i Zenidbenih veza i na
mnoge druge nacine. Brojni sukobi na prostoru severne i subsaharske Afrike,
Bliskog i Srednjeg istoka (ali i Balkana, a poslednjih par godina i Ukrajine),
proteklih godina, inicirali su migracione talase koji su, izmedu ostalog, po
ovim pitanjima koristili prava i povlastice zemalja Unije.

Enormno povecavanje talasa izbeglica poslednjih par godina (priblizno
od 2014.), ipak je za svoju osnovu imalo pre svega sirijsku krizu, a nesto pre
toga ,arapsko prolece”, pored ve¢ postojecih ratnih i konfliktnih Zarista
proteklih godina u Iraku, Avganistanu, Libiji, rogu Afrike, Nigeriji...
Ekstremna poskupljenja hrane u ovim regijama u nekoliko navrata, porast
siromastva, demografski rast, klimatske promene, masovne bolesti, religijski
i etni¢ki sukobi, ali i privla¢nost u o¢ima populacije ,Treceg sveta”
blagostanja u Uniji i Evropi kao celini, faktori su srednjeg i duzeg trajanja
koji pospesuju seobu naroda ka Starom kontinentu.

Ipak tu postoji jedno pitanje - zbog ¢ega su migracije narocito sa Bliskog
istoka, ali i nekih drugih podrucja, sve do pre par godina a narocito do pocetka
2015, ipak u najvecem bile ograni¢ene na susedna, krizom zahvacena podrucja
tih regija, a tek u poslednje vreme dolazi do enormnog porasta migratornog
talasa ka samoj Evropi, posebno najrazvijenijim zemljama Unije.*

Kada su u pitanju izbeglice iz Sirije, dakle ve¢ navedena brojka od blizu
4,5 miliona, gotovo polovina je stacionirana u Turskoj, a viSe od ¢etvrtine u
Libanu. Znacajan deo je u Jordanu, a znatno manje u Iraku, potom Egiptu.
Interesantno je da su najbogatije zalivske zemlje, koje dobrim delom uti¢u
na unutradnja ratna zbivanja u Siriji, dakle Saudijska Arabija, Kuvajt, Emirati,
Katar i dr., primile vrlo mali broj izbeglica iz Sirije, ne vise od ukupno par
stotina hiljada, mada ta¢na evidencija o njima ne postoji. Politikolog Sasa
Gaji¢, s pravom se pita koji su uzroci podstakli, posebno od pocetka 2015.
Godine, tako veliki broj sirijskih izbeglica, kao i izbeglica iz drugih okolnih
regija da se upute bas ka Evropi i posebno zemljama Unije, sa najve¢om
koncentracijom konacne destinacije prema Nemackoj i nekoliko drugih
najrazvijenijih zemalja.”> On u tom pravcu daje mogucnost razlicitih hipoteza

% https:/ /hrvatskamigranti2015.wordpress.com/2016/03/14/kuda-sada-idu-ilegalni-
imigranti/; http:/ /rs.sputniknews.com/regioni/20160311/1103914264 / Kuda-sada-idu-
izbeglice.html#ixzz42t0Sqqlh

% Aleksandar-Sasa Gaji¢, “Geopolitika sirijskih migracija i EU”, Kultura polisa, Broj 29,
Beograd, 2016, str. 77-93, Autor postavlja pitanje uzroka velikog migratornog talasa izbeglica
iz sirijske krize i okolnih regija ba$ ka Evropi i zemljama EU upravo 2015. godine, na
stranama 86-90.



ko bi potencijalno stajao iza takvog poduhvata, primecujuc¢i da su
najugrozenije zemlje migratornog talasa (pre svega Nemacka, Austrija,
Svedska, Danska, potom Ceska, Madarska, Italija i Francuska u nesto manjoj
meri) najizraZeniji predstavnici evropske kontinentalne geopolitike u odnosu
na atlantisticke centre moc¢i, odnosno tzv. ,Stara Evropa“. Nasuprot tome,
na Bliskom istoku Saudijska Arabija i zalivske zemlje bogate naftom, pod
dominantnim uticajem atlantisti¢ke politike, samo su okrznute migratornim
talasom i uopste nezainteresovane za prijem novih izbeglica, imaju po Gajicu
izvesnog uticaja na logisticku podrsku izbeglickom talasu upravo od 2015.
preko Balkanske rute ka Evropi, i posebno navedenim zemljama EU.*
Moguce je, takode, da neki centri mo¢i van zvani¢nih vlada u svetu daju
logistiku migrantskom talasu ka Evropi u 2015. godini, poput krupnog
kapitala i istaknutih nvo, mondijalnog usmerenja¥, pa je tako madarski
premijer Orban spomenuo DZzordza Soro$a.”

S druge strane, i Turska ima svoje interese da koristi migrantski problem
u svojim odnosima sa EU, posebno imajuéi u obzir slozene odnose koje
Ankara i Unija imaju, narocito od dolaska Erdogana na vlast.

Ako ostajemo zapitani i bez preciznog i prihvatljivog odgovora koji su
motivi i kako se desilo bas od pocetka 2015. da migratorni talas zapljusne
upravo Evropu i zemlje EU, gde poseban znacaj dobija pravac dolaska
sirijskih i drugih bliskoisto¢nih migranata preko Turske i Balkanske rute, onda
svakako mozemo konstatovati da je migrantska kriza ugrozila u praksi
jedinstvenu politiku Unije po tom pitanju. Zemlje koje su najvise ugrozene
brojem migranata koji se koncentrisu ka njima kao konacnoj destinaciji,
verovatno s pravom daju zamerke nespremnoscu niza zemalja drugih ¢lanica
EU, posebno u isto¢noj i centralnoj Evropi, da prime makar deo izbeglica.
Pocetkom 2016. Francuski mediji govore o preko milion ilegalnih izbeglica
koje su tokom kalendarske 2015. usle u Evropu, a neki od njih postavljaju
pitanje problema u traZenju jedinstvene evropske politike po tom pitanju.”
Kako se migrantska kriza dodatno razvijala, sve vise zemalja ¢lanica EU

% Aleksandar-Sasa Gaji¢, “Geopolitika sirijskih migracija i EU”, Kultura polisa, Broj 29,
Beograd, 2016, str. 77-93. Autor daje navedenu hipotezu na strani 89, pri tome se pozivajuci
na sli¢no misljenje Milogevi¢ Porda (Milosevi¢ Porde ,, Okupacija Evrope, realna opasnost
ili iracionalni strah?”, NSPM, 24. oktobar 2015).

7 https:/ /hrvatskamigranti2015.wordpress.com/2016/04/13/ george-soros-warns-europe-
absorb-500k-refugees-costing-34bn-or-risk-existential-threat/

% “Last week, Mr Orban accused Mr Soros - who was born in Hungary - of deliberately
encouraging the migrant crisis..”, u http:/ / www breitbart.com/london/2015/11/02/soros-
admits-involvement-in-migrant-crisis-national-borders-are-the-obstacle/

¥ http:/ /www. franceculture.fr/emissions/ culturesmonde/ de-2015-2016-un-monde-en-
marche-34-crise-migratoire-leurope-toujours-au-pied; http:/ /www.unhcr.fr/56{29941c.html;
http:/ /www.unhcr.fr/560e8671c.html; http:/ /www franceinfo.fr/ emission/ tout-info-tout-
eco/2015-2016/ migrants-une-chance-economique-
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pokazivalo je svoju nespremnost da prihvate migrante, u ¢emu su se mozda
isticale zemlje ViSegradske grupe, a posebno medu njima Madarska.®

No vratimo se jos5 jednom savremenom svetu, Evropskoj uniji,
medunarodnim odnosima, sirijskoj i bliskoisto¢noj krizi. Nakon brzog i za
mnoge svojevremno iznenadnog prelaska svetskog poretka sa bipolarnog
na monopolarni ruSenjem Berlinskog zida, urusavanjem Varsavskog
ugovora i nestankom SSSR-a, svet se poslednjih godina, polako, ali evidentno
suofava sa razvojem procesa postepenog prelaza ka multipolarizmu.
Cm]eruca da Daleki istok, sa akcentom na Kini, sve viSe postaje svetski vodeci
megaregion, a to je poslednjih vekova upravo bio severni Atlantik. Tome
treba dodati da je teoretski i prakti¢ni krah neoliberalizma u onom vidu kako
je dotle bio zastupljen, zaklju¢no sa nastankom svetske ekonomske krize (¢iji
je epicentar, strukturalni uzroci i najvaznije posledice upravo u i po SAD),
dodatno ubrzava zacetak prelaska svetskog poretka ka multipolarizmu.

Upravo u Siriji se vidi taj zacetak multipolarizma, jer je to jedno vazno
svetsko krizno Zariste gde se makar indirektno kao akteri pojavljuju Rusija,
SAD, Iran, Kina, Turska, Francuska i druge evropske sile, ali i Saudijska
Arabija, Izrael i druge regionalne sile uticaja. Ukrajinska kriza koja je samo
primirena i koja je, izmedu ostalog, dovela do nevoljnog uvodenja sankcija
Rusiji od strane EU, posebno njenih vodecih sila Nemacke, Francuske, Italije
(tzv. Stara Evropa), finansijska kriza u Uniji, posebno u Grckoj i nekim
drugim ¢lanicama, potom specifi¢na politika Orbana u Madarskoj, visestruka
vektorska upitanost u Velikoj Britaniji (jacanje evroskepticima, jacanje
Skotskog separatizma i dr.), daju sasvim novi ambijent suoc¢avanja EU i
njenih vodecih sila sa migrantskim problemom. Prosle 2015. kalendarske
godine, desio se vazan dogadaj kada su punopravne ¢lanice SOS postale
Indija i Pakistan, uz vodecu osovinu od ranije Rusija-Kina. Tome treba dodati
da SOS ima veci broj zemalja sa statusom posmatraca i partnera od kojih
neke plediraju i na punopravno ¢lanstvo (poput Irana), sto sve daje sasvim
nove geopoliticke odnose snaga na prostoru Evroazije, ali i sveta kao celine.
O tome govori i to da je Razvojna banka BRIKS-a pocela da daje kredite
tre¢im zemljama neclanicama pod znatno povoljnijim uslovima od MMF-a.
S druge strane, SAD razvijaju svoje Transatlantsko partnerstvo i dalje
zadrzavajuci dominantu poziciju ne samo u okviru NATO-a, MMF-a, STO,
Svetske banke, ve¢ ukupno posmatrano i u svetu, s tim da to viSe nije ona
vrsta hegemonije koju smo mogli videti tokom devedesetih i tokom prvih
godina XXI veka. Slucajevi Vikiliks i Snouden govore da se nagriza
superiornost i americke meke modi, $to je ranije bilo nezamislivo. U
Francuskoj na unutrasnjoj politickoj sceni sve je evidentnije jacanje ne samo

% https:/ /sh.wikipedia.org/wiki/Evropska_migrantska_kriza Medutim i Bugarska i druge
zemlje ¢lanice EU, posebno one koje su se nalazile na geografskom pravcu dolaska
migranata pokazivale su vremenom sve manje spremnosti na solidarnost i kooperaciju sa
potezima Brisela i Unije po ovom pitanju.



tradicionalnih evropskih kontinentalnih geopolitickih opcija u odnosu na
atlantisticke, vec se javljaju sasvim nove strateske opcije koje nisu samo protiv
NATO-a ve¢ dovode u pitanje i ovakvu EU kakvu poznajemo (Nacionalni
front i Marin Le Pen, potom izrazita levica sa Melansonom, i dr.).

Kada je u pitanju Srbija, ona se nalazi na geografskom udaru balkanske
rute migranata, Sto je posebno doslo do izrazaja 2015. godine. Iako najveéi
deo migranata kao svoju konac¢nu destinaciju vidi isklju¢ivo najrazvijenije
zemlje Unije, pre svega Nemacku, kroz nasu zemlju kao tranzitnu rutu
prolazi veliki broj izbeglica a jedan deo se tu na odredeno vreme ipak
zadrzava, pa su formirani i prihvatni centri. Srbija, za razliku od recimo
Nemacke, ima daleko malobrojniju populaciju, negativan prirodan i
mehanicki prirastaj.* Drugo, Srbija je u okruZenju na svom juznom pravcu,
a delom i zapadnom sa brojnom muslimanskom populacijom, uklju¢ujuci
pored samog problema Kosova i Metohije i neke druge potencijalno
separatisticke oblasti sa znacajnim ili ¢ak vecinskim stanovnistvom
muslimanske veroispovesti, pa mora biti dodatno oprezna prema daljem
razvoju migratornih kretanja sa Bliskog i Srednjeg istoka, i severne i
subsaharske Afrike.

* X F

Migrantska kriza poslednjih godina rezultat je, s jedne strane, ekonomski
motivisanih migracija, a s druge strane, zbog nemira i nestabilnosti u
pojedinim podrucdjima Azije (Bliski i Srednji istok) i Afrike, dolazi do
masovnih migracija uglavnom u potrazi za sigurnoscéu i egzistencijom.
Zemlje EU nemaju za sada odgovor i zajedni¢ku politiku po tom pitanju, sto
je jedan od elemenata krize EU koja je vidljiva poslednjih godina. S druge
strane, preduzeto je niz mera zastite juznih granica Unije od migratornog
pritiska poslednjih godina na podruc¢ju Mediterana koje su dale solidne
rezultate. Ipak veliki, najve¢i do sada, migrantski talas pretezno sa
izbeglicama ilegalnim migrantima iz Sirije (kao posledica sirijske krize) preko
balkanske rute tokom 2015. godine, predstavlja ozbiljan udar na migrantsku
politiku Unije. Na migrantsku krizu se nadovezuje niz geopoliti¢kih pitanja
koja se prelamaju na podrucju Evrope i okruZzenja poslednjih godina,
ukljuc¢ujudi i ukrajinsku i sirijsku krizu, finansijsku krizu u EU (Gr¢ka, ali i

31 Prvo, mi spadamo u narode sa tesko pogodenom demografijom nakon 1990. godine, kao i
sve druge zemlje u tranziciji. Vise u Mirjana Bobi¢, Marija Babovi¢, , Medunarodne migracije
u Srbiji - stanje i politike”, Sociologija, vol. HV 2013, n. 2, Beograd, str. 209-227.
http:/ /www.nspm.rs/ prenosimo/ stanovnistvo-evrope-25-godina-posle-pada-berlinskog-
zida-na-istoku-evrope-30-miliona-dece-manje.html?alphabet=1 Naime, u Srbiji se godisnje
rodi oko 65 000 beba, a umre oko 100 000 osoba, $to je smanjenje za blizu 35 000 stanovnika,
¢emu treba dodati priblizno jos toliko zbog negativnog mehanickog prirasta (toliko se vise
iseli iz zemlje u inostranstvo nego $to se doseli).
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neke druge zemlje). Tu su i suptilni sukobi SAD-a i Rusije na c¢itavom
prostoru Evroazije, kao deo refleksije laganog procesa zakoracivanja
svetskog poretka ka multipolarizmu.
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Dr Dragan PETROVIC

“MIGRANT REFUGEE CRISIS (THE AREA OF THE MIDDLE EAST
AND NORTH AFRICA) AND EUROPE 2015-2016.”

ABSTRACT

During the last years a wave of migrations from the Middle-East, North and
sub-Saharan Africa in the direction of Europe, especially countries of the
European Union, is evident. In 2015, this process had a particularly massive
pressure of migrants from the south-east direction, especially through the
Balkans to Central and Western Europe, especially to Germany.

In this paper is analyzed the process of migration of the population of the
Middle-East, North and Sub- Saharan Africa to Europe in the last years,
caused largely by conflicts and riots in these parts of the world, as well as
by poverty. It also analyzes the geopolitical dimensions of migrations from
these areas, especially from war-torn Syria to the EU and Europe.

So far, the European Union was facing a great challenge and disunity of its
members considering this issue, which further expands the
multidimensional crisis of the Union that is already in progress.

Key words: migrations; Europe; European Union; Middle East, North and
Sub- Saharan Africa; Migration crisis.
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