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Nova spoljnopoliticka strategija Kine -
izmedu pragmati¢nosti i izazova

SAZETAK

Ekonomski napredak Kine za posledicu je imao menjanje njene
spoljnopoliticke strategije. Deng Sjaopingova politika “biti strpljiv”,
¢iji je cilj bio stvaranje mirnog spoljnog okruzenja kako bi drzava
mogla da posveti svoju energiju domaéem ekonomskom razvoju,
da uveri susede i klju¢ne partnere u svoje dobre namere i izbegne
konfrontiranje sa ostalim velikim silama, nakon globalne ekonomske
i finansijske krize, zamenjena je jednim asertivnijim pristupom
spoljnoj politici. U Zelji da legitimiSe svoju vlast peta generacija lidera
je aktivirala nacionalizam kako bi odvukla paznju sa smanjenja BDP
rasta. Tvrdi pristup prema susedima, manja sklonost za kompromise
i naginjanje ka tome da se na spoljni pritisak odgovori veéim
pritiskom, ukazuje na sve vece odstupanje od “osmeh diplomatije”
koju je Kina sprovodila unazad nekoliko decenija. I pored
ekonomskih prednosti i interesa koje imaju od saradnje sa njom,
konstantno povecanje vojnog budzeta izaziva nepoverenje i strah
suseda od kineskih aspiracija. To neminovno dovodi do pojave
bezbednosne dileme i nove trke u naoruzanju, gde ¢ée svi nastojati
da budu u $to boljim odnosima sa svima i gde svi manevrisu kako
bi ojacali svoje pozicije i maksimizirali svoje dugoroc¢ne interese.
Kljucne reci: Kina, spoljnopoliticka strategija, politika “biti strpljiv”,
osmeh diplomatija, ekonomska i finansijska kriza, asertivnost,
nacionalizam.

Uvod

Razmatrajudi razlic¢ite teorijske izvore spoljne politike Kine, Ren Sjao
(Ren Xiao), autor knjige “The International Relations Theoretical Dioscourse
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in China: A Preliminary Analysis”, zakljucio je da postoje tri klju¢ne
konstante u kineskoj nau¢noj misli o medunarodnim odnosima, a to su rat,
mir i razvoj.? Postujuéi dominantnost ove tri teme, radi boljeg razumevanja
savremenog kineskog pristupa medunarodnim odnosima i spoljnoj politici,
neophodno je podsetiti na neke istorijske korene. Na misao o spoljnoj i
bezbednosnoj politici Kine nesumnjivo je u najvecoj meri uticala
tradicionalna kineska filozofija, koja je meSavina taoizma, budizma i
pragmati¢nog konfucijanstva. Svaki od ova tri filozofsko-religiozna sistema
imao je udela u funkcionisanju velike kineske drZave: strogi kodeks
konfucijanstva, pasivnost i mistika taoizma i nirvana budizma.’ Za razliku
od drugih premocnih civilizacija, poput egipatske, grcke i rimske, kineska
civilizacija nikada nije bila u potpunosti razorena. Iskustva, mudrost i
glavne ideje sa¢uvane su u prastarim spisima kodiranim ideogramskim
pismom, koje je najbolja ilustracija nacionalne kompleksnosti. Moralne
norme i ideje su pretrpele brojne istorijske izazove ali su ostale o¢uvane.
Neke od njih su utkane u autenti¢an komunisticki politi¢ki sistem, oko ¢ijeg
se sustinskog karaktera i danas vode sporovi. On se u kontinuitetu, i
evolutivno menja, jer je u pogledu drustvenih promena kinesko videnje
oprezno. Jos 1922. godine Bertrand Rasel (Bertrand Russel) zapazio je da
su Kinezi najstrpljivija nacija na svetu i da vreme sagledavaju vekovima,
dok druge nacije to ¢ine decenijama. “U sustini, Kinezi su neunistivi i mogu
sebi priustiti da ¢ekaju. Zapad ¢e bombama, otrovnim gasom i armijama
verovatno u buduénosti dovesti do sopstvenog unistenja i ostaviti prostor
onima koji ¢uvaju pacifizam. Ukoliko Kina izbegne da bude uvucena u
ratove, ti koji je ugnjetavaju unistice se medusobno i omoguciti Kinezima
da slobodno slede humane ciljeve uprkos ratovima i destrukciji koju sve
bele nacije vole”, pisao je ovaj autor.*

UdruZivanje unutar Kine u poredenju sa balansiranjem oduvek je bilo
daleko vaznije. Tokom dvadesetih godina XX veka, primecuje Lisjen Pi
(Lucian W. Pye), “gospodari rata su prvo tezili da nauce sta mogu da
dobiju ako se identifikuju sa jakima, a tek onda bi razmisljali o koristima
svrstavanja sa slabima (...) za kineske gospodare rata, autonomija nije bila
krajnja vrednost, kao sto je bila u tradicionalnim evropskim kalkulacijama
o ravnotezi mo¢i, svoje odluke oni su zasnivali na udruzivanju moci”.° Na
slican nacin, Ajveri Goldstajn (Avery Goldstein) tvrdi da je udruZivanje
karakterisalo politiku u komunistickoj Kini, dok je autoritarna struktura

2Ren Xiao, The International Relations Theoretical Dioscourse in China: A Preliminary
Analysis, The Sigur Center for Asian Studies, Papers Number 9, The George Washington
University, 2000.

® Porde Radenkovi¢, Zagonetka zvana Kina, Beogradski grafi¢ko izdavacki zavod, Beograd,
1973, str. 35-37.

* Bertrand Russel, The problem of China, ARC MANOR, U. S, 2008, p. 37.

5 Lucian W. Pye, Dynamics of Factions and Consensus in Chinese Politics: A Model and Some
Propositions, CA: Rand, Santa Monica, 1980, p. 120.
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bila relativno jasna od 1949. do 1966. godine. Kada je kulturna revolucija
stvorila uslove koji su bili blizu anarhije i nesigurnosti u pogledu autoriteta
i zapretila opstanku politickih aktera, pocelo je da preovladuje
balansirajuce ponasanje.® Deng Sjaoping (Deng Xiaoping) je 1974. godine,
u svom govoru u Generalnoj skupstini UN, rekao da “Kina nije supersila
niti ¢e ikada teziti da to postane. Ako bi se jednog dana promenila i
pretvorila u supersilu, ako bi i ona postala svetski tiranin, i poc¢ela sve
druge da izlaze zastrasivanju, agresiji i iskoris¢avanju, narodi sveta bi
trebalo (...) da je raskrinkaju, suprotstave joj se i poraze je zajednickim
snagama sa kineskim narodom”.” Obnavljanje jasnije definisane strukture
autoriteta posle 1978. godine takode je obnovilo udruZzivanje kao
preovladujudi obrazac politickog ponasanja. Kako Kinezi nisu povukli
ostru razliku izmedu domacih i spoljnih poslova, njihova “predstava o
svetskom poretku nije bila vise od posledice kineskog unutrasnjeg
poretka”. 1Ili, kako je to rekao Roderik Makfarkhar (Roderick
MacFarquhar) “tradicionalni kineski pogled na svet bio je odraz
konfucijanske predstave o pazljivo artikulisanom hijerarhijskom drustvu.
Ostali kraljevi i drzave smatrani su podanicima Srednjeg kraljevstva: Ne
postoje dva sunca na nebu, ne mogu da postoje dva cara na zemlji”. Kao
rezultat toga, Kinezi nisu bili skloni “multipolarnoj ili ¢ak multilateralnoj
ideji bezbednosti”. Azijati su voljni da “prihvate hijerarhiju” u
medunarodnim odnosima i hegemonisticki ratovi evropskog tipa su
odsutni iz isto¢noazijske istorije. Delotvorni sistem ravnoteZe mo¢i koji je,
istorijski, bio tipi¢an za Evropu, bio je njima stran. Do dolaska zapadnih
sila sredinom XIX veka, isto¢noazijski medunarodni odnosi bili su
sinocentri¢ni i druga drustva su se, u razli¢itom stepenu, podredivala ili
saradivala sa Pekingom ili bila autonomna u odnosu na njega.® Kao
posledica ove predstave o svetskom poretku, kineska sklonost ka
udruzivanju u domacoj politici javlja se i u medunarodnim odnosima.

Tokom Hladnog rata strah od “hegemonistickog” Sovjetskog Saveza
“krojio” je kinesku spoljnu politiku i ujedinio Vasington i Peking. Medutim,
nakon njegovog zavrsetka i raspada SSSR-a, nestao je strah od sovjetskog
napada i samim tim i izvorna, strateSka osnova povezanosti Sjedinjenih
Americkih Drzava (SAD) i Kine. U takvim promenjenim geopolitickim
odnosima kineska spoljna politika pocela je da se gradi u odnosu na jedinu
supersilu koja je preostala - SAD. Postavsi najveca komunisti¢ka drzava
na svetu Kina je preuzela od Sovjetskog Saveza ulogu vodeceg ideoloskog
rivala. Medutim, i ovog puta kineska pragmati¢nost imala je uticaja, pa kao

¢ Avery Goldstein, From Bandwagon to Balance of Power Politics: Structured Constraints in
Politics in China, 1949-1978, CA: Stanford University Press, Stanford, 1991, pp. 5-6.

"Deng Xiaoping, Fred Bergsten, Charles Freeman, Nickolas Lardy, Derek L. Mitchell,
China’s Rise: Challenges and Opportunities, Peterson Institute, Washington DC, 2008, p. 1.

8 Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, CID, Podgorica, 2000, str. 259-260.



Sto je prilagodavala svoju spoljnu politiku tokom Hladnog rata kako bi
zastitila nacionalne interese, ona je isto pocela da radi i nakon njegovog
zavrSetka. Zamenivsi Mao Cedungovo (Mao Zedong) shvatanje da “vreme
mira nije dobro za razvoj” i da je haos mnogo bolji jer “rada promene” i
njegovu procenu verovatnog “ranog rata, glavnog rata i nuklearnog rata”
(na kineskom Zhangzheng Yu Geming) zaklju¢kom da su “mir i razvoj
glavne tendencije epohe” (na kineskom Heping Yu Fazhan), 1985. godine
Deng je postavio temelje reformama spoljne politike prepoznatljivoj u
savremenoj praksi kineske drzave, koja se danas ogleda u teoriji
“miroljubivog i harmoni¢nog razvoja”.

Sposobnost da uspesno prebrodi globalnu finansijsku krizu 2009.
Godine, u odnosu na vecdinu sveta, promenila je kinesku percepciju same
sebe. Tome je narocito doprinela ¢injenica da se kineska ekonomija tokom
tri decenije svakih osam godina udvostrucavala.’ Kina je postala druga
ekonomska sila sveta sa najbrzom stopom razvoja, prva trgovinska sila
sveta, prvaizvozna i druga uvozna zemlja sveta, najveci stedisa i drugi po
redu vojni potrosac.’’ Takode, ona je i glavni trgovacki partner vecéine
zemalja sveta, ukljucujuci ¢ak i bliske americke saveznike kao $to su Juzna
Koreja i Australija. I dok su 2006. godine SAD bile najveci trgovinski
partner za 127 zemlja sveta, a Kina za 70 zemalja, u 2011. godini situacija
se promenila u korist Kine koja je postala glavni partner za 124, dok je SAD
za 76 zemalja." Zbog toga, u poslednjih nekoliko godina, sve je o¢iglednije
da se ekonomska snaga kineske drzave sve viSe reflektuje na kinesku
spoljnu politiku. Da li je razlog za to jacanje onih snaga u rukovodstvu
koje smatraju da treba napraviti izvesna odstupanja od Deng Sjaopingove
politike “biti strpljiv” i njegove doktrine “24 karaktera”? Da li “osmeh
diplomatiju” pocinje sve viSe da zamenjuje asertivniji pristup usled
tranzicione anksioznosti Kine? Koliko je na to uticao porast nacionalizma
i dolazak nove pete generacije lidera? Da li kineski susedi zbog toga
pocinju da preispituju svoj spoljnopoliti¢ki pristup u odnosu na ovog
rastuceg dzina?

Trideset godina ranije Deng Sjaoping imao je viziju da spoljasnja
politika treba da radi u korist unutrasnje politike i da je ekonomska
stabilnost klju¢ buduénosti komunisti¢kog sistema. Izjavivsi, na radnom
sastanku pre trece plenarne sednice Jedanaestog centralnog komiteta KPK,
da “nije vazno da li je macka crna ili bela, vazno je da lovi miseve”,
pokazao je da se Kina sprovodeci politiku “otvaranja prema svetu” (na
kineskom Gaige Kaifang) drzi nacionalne mudrosti po kojoj “putovanje od
hiljadu milja pocinje prvim korakom”. Cilj je bio da se izade iz

° Farid Zakarija, Post-americki svet, Heliks, Smederevo, 2009, str. 88.
10Dzozef S. Naj, Buducnost moci, Arhipelag, Beograd, 2012, str. 218.

! Ma Xiaofang, Curent Situation of Chinese Economy, Lecture, Seminar “China’s issues”,
Chinese Academy of Governance, Beijing, November 18, 2013.
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medunarodne diplomatske izolacije i krene putem modernizacije.'?
Fokusiravsi se na razvoj trzisno orijentisane ekonomije, sa namerom da je
do 2000. godine uvecaju cetvorostruko, bezobzirno pragmaticni, bez
mogucnosti za ideoloske kompromise, kineski rukovodioci na ¢elu sa
Deng Sjaopingom krenuli su u izgradnju dobrog medunarodnog
okruzenja za planirani ekonomski razvoj. Danas, saradnici Kineskog
instituta za savremene medunarodne odnose, sa sedistem u Pekingu,
smatraju da je Kina sigurnija nego ikada u zadnjih 200 godina i da njen
globalni status i uticaj raste, te se moZe reci da je doslo vreme da unutrasnja
politika poc¢ne da radi u korist spoljne politike.

Politika ,,biti stpljiv”

Pocetkom devedesetih godina proslog veka Deng Sjaoping je svojom
politikom “biti strpljiv” (Low Key Strategy, na kineskom Tao Guang Zang
Hui) upozoravao da Kina mora da ostane “skromna i oprezna, da se suzdrzi
od mahanja zastavama, da ne teZi ekspanziji i hegemoniji, da je to pravi put
kineskog miroljubivog razvoja”. U toj politici mogla se videti tradicionalna
tilozofija, moralne norme i ideje, pragmatizam, prilagodljivost, strpljivost i
patriotizam i sve ono $to je dugo godina stajalo u osnovi razmisljanja i
ponasanja spoljnopolitickih odlucilaca, narocito kada je u odredenim
trenucima, bilo potrebno napraviti vezu izmedu tradicionalnih i
savremenih drustvenih ideja. “Doktrina 24 karaktera” (ime je dobila po
broju kineskih znakova u toj recenici), koju je Deng izgovorio rukovodstvu
pred smrt 1991. godine, bila je jedna vrsta politicke oporuke koja je
predstavljala osnovu kineskog spoljnopolitickog ponasanja u XX, a zatim
u XXI veku.” “Mirno posmatrajte, osigurajte nasu poziciju; hvatajte se
ukostac sa stvarima mirne glave; krijte nase kapacitete i ¢ekajte povoljnu
priliku; uspesno se drzite po strani i nikada ne pretendujte na vodstvo”. To
uputstvo nikada nije objavljeno u kineskoj stampi, ali ga pomm]e Henri
Kisindzer (Henry Kissinger) u svojoj knjizi ,,O Kini”, pozivajuci se pritom
na arhivske dokumente americke administracije. Deng Sjaoping ostavio je
rukovodstvu dva uputstva. Siri krug rukovodilaca upoznat je sa strateskim
programom pisanim u klasi¢cnom kineskom poetskom stilu, koji sadrzi
dvadeset cetiri kineska znaka. To je spomenuta politicka oporuka, dok je
za sasvim usku grupu u rukovodstvu Deng dao uputstvo u samo dvanaest
kineskih znakova: ,Neprijateljske trupe su izvan nasih zidina. One su jace
od nas. Treba da uglavnom budemo u odbrani”. Kao klju¢ za odgovor na
pitanje zasto Kinezi u javnim nastupima potcenjuju svoje rezultate,

12 Aleksandar Novaci¢, Kina zmaj na Olimpu, Novosti, Beograd, 2008, str. 58.

B Henry Kissinger, On China, Penguin Press, New York, 2011, p. 451. Ching Pao, “Deng
postavlja nov vodeci princip od 12 pravila za unutrasnju i spoljnu politiku”, Hong Kong,
November 5th, 1991, p. 172.



nazivajudi svoju drzavu zemljom u razvoju ili srednjom silom, upravo
ukazuju delovi ove doktrine “ne biti izazov za druge”, treba “kriti nase
kapacitete” i “uspesno se drzati po strani”. Ona ukljucuje teorijski otklon
koji treba da naprave kineski lideri u odnosu na preostala domaca
realisti¢na shvatanja medunarodnih odnosa i da prestanu da na njih gledaju
kao na “borbu Kine protiv spoljnih sila”. Kineski razvoj ne povreduje i ne
preti bilo kome, on samo sluZi miru, stabilnosti i zajedni¢kom prosperitetu
sveta. Njime se zapravo poziva na uspostavljanje novog medunarodnog
politickog i ekonomskog poretka zasnovanog na “multilateralizmu,
uzajamno korisnoj saradnji i duhu objedinjenosti”.**

Politika “biti strpljiv” je u XXI veku nasla svoj izraz u doktrini
“miroljubivog i harmoni¢nog razvoja”. Mnogi analiticari su u njoj videli
sustinski uticaj Deng Sjaopinga i drugih reformatora. Njihovo stanoviste bilo
je da kineskim interesima najvise ide u prilog spoljna politika kojom se teZi
mirnom spoljnom okruZenju kako bi drzava mogla da posveti svoju energiju
pre svega domadem ekonomskom razvoju, da uveri susede i klju¢ne
partnere u svoje dobre namere i izbegne konfrontiranje sa ostalim velikim
silama, pogotovo sa SAD.” Upravo zato je 2002. godine osmisljena teorija
“miroljubivog uspona” (na kineskom Heping Jueqi) koja je u isto vreme bila
i odgovor na “teoriju kineske opasnosti” (China Threat Theory) koja se
pojavila u SAD-u, ali i u nekim susednim drzavama Kine."* Po “teoriji
miroljubivog uspona” pozitivha percepcija Kine u sopstvenoj regiji,
preduslov je za njeno pozitivno prihvatanje u celom svetu. Na ovaj nacin
zelele su se otkloniti legitimne bojazni okolnih (na prvom mestu manje
razvijenih) drZava jer kineska ekonomija, svojim izvoznim potencijalom,
direktno ugrozava njihov izvoz i istovremeno privlaci relativno vecu
koli¢inu raspolozivog stranog kapitala. Stoga je kinesko rukovodstvo
osmislilo spoljnopoliticku strategiju ¢iju okosnicu predstavlja defanzivna
sigurnosna strategija kombinovana sa ekonomskom privla¢noscu velikog
trzista. To je najbolje objasnio DZozef Naj u svojoj knjizi “Buducnost moci”
gde govori o tome kako je NR Kina rast “tvrde mo¢i” (Hard Power) propratila
privla¢nim diskursom “meke moci” (Soft Power) i time iskoristila “pametnu
moc¢” (Smart Power) kako bi prenela poruku o svom miroljubivom usponu.
Na taj nacin ona je predupredila kompenzatornu ravnoteZzu mo¢i i smanjila
strah drzava od svoje rastuce ekonomske i vojne modi.’” Kinesko

1 Chen Zhimin, John Armstrong “China’s relations with Europe Towards a ‘normal’
relationship?”, u: Shaun Breslin (ed), Handbook of China’s International Relations, Routledge,
London, 2010, p. 157.

15 Fred Bergsten, Nikolas Lardi, Derek Micel, Carls Frimen, Uspon Kine: izazovi i Sanse,
Beograd, Sluzbeni glasnik, 2012, str. 79.

16 Ozren Bakovi¢, “Miroljubivi uspon - nova kineska vanjskopoliti¢ka teorija”, Politicka
misao. vol. 42, br. 1, 2004, str. 2.

7 Hu Pintao je oktobra 2007. godine najavio nameru Kine da osnazi svoju meku mo¢, vazan
deo strategije bile su Olimpijske igre, osnivanje Konfu¢ijevih instituta koji ¢e promovisati
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rukovodstvo ubrzo je izraz “miroljubivi uspon” zamenilo mnogo
tokom XVII kongresa KPK odrzanog u oktobru 2007. godine unet u zvani¢ni
re¢nik i zagarantovan kao nesto $to je deo strategije nacionalnog razvoja
(kao i 8iri cilj “da se podstakne stvaranje jednog bezbednosnog okruzenja
koje doprinosi mirnom razvoju”). Kineski premijer Ven Dibao (Wen Jiabao)
obrazloZio ju je u opSirnom govoru, konstatujuci da je “koracanje putem
mirnog razvoja strategija i spoljna politika za koju je Kina opredeljena.
Vodeci se ovim nacelnim principom, trebalo bi da iskoristimo $anse koje
nam se pruZzaju, ne podlezemo provokacijama i koncentriSemo se na
sopstveni razvoj, a da pritom ne teZimo da preuzmemo ulogu vode u
medunarodnoj areni. Zahvaljujuci ovakvoj politici uspeli smo da napravimo

viSe prostora za diplomatski angazman Kine”.*

Pored “miroljubivog razvoja” kineski zvani¢nici promovisali su jo$
nekoliko koncepata: “harmonija” (uklju¢ujucii“harmonican svet” napolju
i “harmoni¢no drustvo” unutar svojih granica), zatim “reSenja u kojima
dobija svako” (win-win) i “strateska partnerstva”.’” Hu Dintao je na Azijsko-
africkom samitu u Dzakarti u aprilu 2005. godine, objasnio ideju
harmonic¢nog sveta, takode bastinu konfucijanstva, a obrazloZio je u
Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija u septembru iste godine.
Osmisljena da bude kontrast nekadasnjim maoistickim idealima “borbe” i
“revolucije”, harmonija (na kineskom Hesje) jeste princip koji vraca na
istorijske kineske kulturne tradicije konfuc¢ijanizma i taoizma i koji treba da
istakne da je Kina u modernim vremenima posvedena ocuvanju
medunarodne stabilnosti.*” Koncept miroljubivog i harmoni¢nog sveta je
postao osnov kineske spoljne politike i predstavlja pokusaj da se odgovori
na izazove globalizacije. Njime se u isto vreme gradi pozitivniji i odmereniji
legitimnim u o¢ima sveta, narocito onog duz njenih perifernih granica. U
suprotnom bi taj isti svet na uzdizanje Kine mogao da reaguje sa zebnjom
i da se zdruzi kako bi je sprecio ili uravnotezio.» Ovaj koncept je trebao da

kinesku kulturu Sirom sveta, pojacanim medunarodnim emitovanjem programa,
privlacenjem stranih studenata na svoje univerzitete, kao i meksom diplomatijom prema
susedima u jugoisto¢nij Aziji. Kina je dosta ulozila u meku mo¢ i kao rezultat dobila
povecanje medunarodnog ugleda. Dzozef Naj, Buducnost moci, op. cit, str. 9.

18 Wen Jiabao, “Our Historical Tasks at the Primary Stage of Socialism and Several Issues
Concerning China’s Foreign Policy”, People’s Daily, February 27, 2007.

¥ Videti $ire o tome u: Yongnian Zheng, Sow Keat Tok, “"Harmonious Society’ and
"HarmoniousWorld’: China’s Policy Discourse under Hu Jintao”, China Policy Institute,
University of Nottingham, UK, izvor: internet, http:/ /www.nottingham.ac.uk/cpi/
documents/briefings/briefing-26-harmonious-society-and-harmonious-world.pdf,
26/06/2013.

2 Fred Bergsten, Nikolas Lardi, Derek Micel, Carls Frimen, Uspon Kine, op. cit., str. 281.

21 Robert B. Yoellick, “Whither China: From Membership to Responsibility?”, remarks, as
prepared for delivery, to National Committee on US-China Relations, New York City,



potvrdi da su i Kina i svet usli u period grandioznih promena koje
imperativno nalazu i nove odgovore na izazov vremena.

Osmeh diplomatija

U meduvremenu, jacajuci svoju ekonomsku mo¢, Kina je drzeci se
politike “biti stpljiv” “osmeh diplomatijom” (Smile Diplomacy) popravljala
odnose sa svojim susedima. Kako bi izbegla politiku stvaranja saveza
SAD-a sa drugim silama zabrinutim zbog porasta njene moci i primenu
imperijalnog pristupa “zavadi pa vladaj”, krenula je da reSava probleme
sa njima Kkoristeci pristup “bez muke, svi dobijaju” (no pain, all gain). Ve¢
sedamdesetih godina ona je pocela da ulaZze napore kako bi poboljsala
odnose sa svim azijskim zemljama, podeliv&i ih pritom u nekoliko grupa
(apstrahujuci SSSR i Japan). Prvu grupu ¢inile su zemlje sa kojima se ona
ostro politicki konfrontirala, kao $to su Vijetham i Avganistan. U drugoj
grupi bile su zemlje sa kojima je nastojala da resi otvorena pitanja, kao sto
je Indija. U trecoj grupi nalazile su se zemlje koje su zbog odredenih
geopolitic¢kih i drugih okolnosti jos pomalo “zazirale” od Kine, kao sto su
Indonezija, Singapur i Malezija. U ¢etvrtoj grupi bile su zemlje sa kojima
je imala relativno dobre odnose, kao sto su Tajland i Filipini. Petu grupu
¢inile su zemlje sa kojima je Kina imala izrazito prijateljske odnose, kao
$to su Burma, Pakistan, Nepal, Butan, Sri Lanka i Demokratska Kampucija
(Sthanuk, Son, San, Kije Sampan).

Danas razuveravanje suseda da im od Kine dolazi bilo kakva pretnja
u bezbednosnom smislu predstavlja jedan od njenih pet spoljnopoliti¢kih
ciljeva. Dve decenije ranije, prvi neophodan i najvazniji korak u tom
procesu i preduslov za koncentrisanje na ekonomske ciljeve bilo je
smanjenje tenzija i kona¢no resenje grani¢nog pitanja iz 1969. godine sa
svojim ogromnim susedom - Sovjetskim Savezom, a zatim i sa njenim
sukcesorom - Ruskom Federacijom. Pitanje najduze i najskuplje
neprijateljske granice na svetu pocelo je sa reSavanjem potpisivanjem

izvor: internet, www.state.gov, 26/03/2013. Kinezi tvrde da se koncepti vrline i
moralnosti koje oni postuju jednostavno razlikuju od koncepata koji se neguju na zapadu.
“Relativisticka” moralnost Kine, kazu oni, ima postovanja za razli¢ite kulture, drustvene
sisteme i tradicije koje same treba da odluce kako ¢e voditi svoje poslove, dok
“univerzalisti¢ki” pojam moralnosti koji dolazi sa zapada , po kom izvesne norme i
vrednosti prevazilaze kulture, drustvene sisteme i granice) predstavlja nametanje,
odsustvo postovanja za druge i destabilizaciju. Ovakva razlika u poimanju i primeni
vrline i moralnosti u medunarodnim pitanjima po svoj prilici nastavice da izaziva
neslaganja u medunarodnoj areni u narednim godinama, pri ¢emu ¢e Zapad i Kina (ali i
ostali) 51gurn0 potpasti pod pritisak da prave kompromis oko svojih uslova kako se bude
formirao sve &iri konsenzus. Fred Bergsten, Nikolas Lardi, Derek Micel, Carls Frimen,
Uspon Kine, op. cit., str. 283.

2 China Daily, “Hu Calls for a Harmonious World at Summit”, September 16th, 2005.
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Sporazuma 1991. i 1994. godine kojim je reSeno 97 procenata grani¢nog
pitanja, da bi se, konac¢no, pitanje resilo Protokolom iz 1999. godine i
Sporazumom iz 2004. godine. Zvani¢na ceremonija uprili¢ena povodom
povoljnog reSavanja ovog problema u oktobru 2008. godine predstavljala
je i zvanican kraj nesporazuma izmedu dve drzave. U meduvremenu je
nakon ustanovljavanja Sangajske organizacije za saradnju (sa Kinom,
Rusijom, Kirgistanom, Kazahstanom, TadZikistanom i Uzbekistanom kao
osnivacima) potpisan i Sporazum o dobrosusedstvu i prijateljskoj saradnji
sa Rusijom kao jedan vid strateskog partnerstva. Bobo Lo je 2008. godine
saradnju ove dve drzave opisao kao “osu pogodnosti”.”? Danas se
slobodno moze rec¢i da njihov odnos nikada nije bio pogodniji. Nakon toga
reSeno je i pitanje granica sa Kazahstanom, Kirgistanom i TadZikistanom.
Ugovorivsi 31. decembra 2008. godine demarkacionu grani¢nu liniju sa
Vijethamom, Kina je konac¢no resila problem granice sa 12 od 14 suseda,
ostavivéi pitanje granica sa Butanom (sa kojim nema diplomatske odnose)
i Indijom kao poslednje.

Nastojanjem da odrzi “dobru medususedsku politiku”* opredeljujuci
se za delikatnu kombinaciju ekonomskog liderstva (§to podrazumeva
velikodusnu pomo¢, podrsku i brojne inicijative), jake i diverzifikovane
diplomatske akcije i vojne snage (naro¢ito pomorske) kako bi vrsila uticaj
na komsije bez pravljenja neprijatelja od njih, Kina je “osmeh
diplomatijom” uspela da smanji mogucnost pravljenja koalicija i saveza
protiv nje.” Kao klju¢ni instrument u tome i deo njenog “Novog koncepta
bezbednosti” koji naglasava znacaj konsultacija i saradnje kao sredstva za
postizanje bezbednosti sa svojim susedima i borbe protiv “tri zla”
(terorlzam, ekstremizam i separatlzam) oforml]ena je Sangajska
organizacija za saradnju. Takode, za nju je znacajna i saradnja u okviru
ASEAN-a (ASEAN+1 koja obuhvata deset drzava ¢lanica ASEAN-a i
Kinu, ASEAN+3 koja obuhvata ASEAN i Kinu, Japan i Juznu Koreju), kao
i saradnja u okviru APEC-a (Asia-Pacific Economic Cooperation).

Pragmati¢ni nacionalizam vidljiv u politici “biti stpljiv”, “osmeh
diplomatiji”, i teoriji o “miroljubivom i harmoni¢nom razvoju” polako je
davao rezultate ¢ime je u sustini krenula da se sprovodi Velika kineska
strategija koja nikada nije eksplicitno prezentovana, ali koja se zasniva na
nacionalnoj bezbednosnoj strategiji. Po njoj Kina traga za situacijom u kojoj
¢e biti ekonomski prosperitetna zemlja, stabilna iznutra i priznata i
prihvacena spolja kao velika sila. Koristec¢i ekonomske prednosti i interes
koje drzave imaju od saradnje sa njom, kako bi ih vezala u politickom,

7724

2 Bobo Lo, The Axis of Convenience: Moscow, Beijing and the New Geopolitics, Chatham House,
London, Brookings Institution, Washington D. C, 2008, p. 15, 55.

% Fravel M. Taylor, Strong Borders, Secure Nation: Cooperation and Conflict in China’s Territorial
Disputes, Princeton University Press, Princeton, 2008.

% Ozren Bakovi¢, , Miroljubivi uspon - nova kineska vanjskopoliti¢ka teorija”, op. cit., str. 1.



diplomatskom i bezbednosnom smislu i, na kraju krajeva, kako bi izgradila
regionalnu i globalnu mrezu baza i saveza, ona svojim strpljenjem,
kompromisima i ovakvom dugoro¢nom politikom pokusava da, u bilo
kojoj kombinaciji, onemoguci udruzivanje protiv nje, narocito pravljenje
vojnih saveza.

Tranziciona anksioznost Kine

Iako je sustina kineske strategije bila da se ne privlaci previse paznje
na putu ka ostvarenju svih zacrtanih ciljeva, ipak, uspon Kine je “izazvao
strah i nelagodnost, a ne entuzijazam medu azijskim drzavama” kako kaze
Minksin Pei (Minxin Pei),*® naroc¢ito imajué¢i u vidu da kinesko
rukovodstvo nije potpuno sposobno da se izbori sa “tranzicionom
anksioznos¢u” koju profesor Univerziteta Prinston Dzon Ajkenberi (John
Ikenberry) definiSe kao teZznju svake nacije da sa snaznim unutrasnjim
rastom prosiri svoje spoljnopoliticke ambicije i interese.” Previse
samopouzdanja koje Kina pokazuje, zaboravljaju¢i Kautiljine reci da je
“sused prirodni neprijatelj”, moZe je vrlo lako dovesti u situaciju da okolne
drzave pomisle da Zeli da dominira Azijom.”

Semjuel Hantington (Samuel Huntington) u svojoj knjizi “Sukob
civilizacija” tvrdi da drzave na uspon nove sile mogu da reaguju na vise
nacina. Same ili u koaliciji sa drugim drZavama one mogu da pokusaju da
osiguraju svoju bezbednost uspostavljanjem ravnoteZe u odnosu na silu
koja se pojavljuje tako $to ce je obuzdati, ili ako je neophodno, poraziti u
ratu. Alternativno, drzave mogu da pokusaju da se udruze sa novom silom,
da joj se prilagode i prihvate drugorazredni ili podreden poloZaj u odnosu
na nju, s ocekivanjem da ¢e njihovi glavni interesi biti zasti¢eni. Drzave
takode, mogu da pokusaju s nekom mesavinom balansiranja i udruZivanja,
mada to sadrZi rizik sukobljavanja sa novom silom i gubljenja njene zastite.
U skladu sa teorijom zapadnih medunarodnih odnosa, balansiranje je
obi¢no pozeljniji izbor i ¢esée mu se pribegavalo nego udruzivanju.” Stiven

% Minxin Pei, “Think Again Asia’s Rise”, Foreign Policy, izvor: internet, http//:-www.
foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/ think_again_asias_rise?print=yes&hidecomme
nts=yes&page=full, 26/06/2013.

¥ Po njemu “drzave u usponu Zele da pretvore svoju novostetenu mo¢ u znacajniji uticaj
u globalnom sistemu, da preoblikuju njegova pravila i institucije u skladu sa njihovim
vlastitim interesima. Sile u opadanju, sa druge strane, plase se gubljenja kontrole (nad
medunarodnim sistemom - prim. aut) i zabrinute su za bezbednosne posledice svoje
oslabljene pozicije”. G. John Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West”,
izvor: internet, http:/ /www.foreignaffairs.com/articles/ 63042/ g-john-ikenberry / the-
rise-of-china-and-the-future-of-the-west, 30/06/2013, p. 26.

% O Kautiljinom shvatanju medunarodnih odnosa videti $ire u: Dragan R. Simi¢, Poredak
sveta, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1999, str. 30-41.

¥ Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, op. cit., str. 256.
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M. Volt (Stephen M. Walt), profesor medunarodnih odnosa na “John
Kennedy School of Government” Harvard univerziteta, smatra da bi u tom
slucaju kalkulisanje trebalo da ohrabri drZzave na uspostavljanje ravnoteZe.
Po njemu udruzivanje je rizi¢no jer zahteva poverenje u namere moc¢nije
drzave koje u ovom delu Azije ne postoji, i sigurnije je balansirati u slucaju
da se pokaze da je dominantna sila agresivna.*® Dzon Mirsajmer (John
Mearsheimer), osniva¢ ofanzivnog realizma u nauci o medunarodnim
odnosima, smatra da je uloga velikih sila, u ovom sluc¢aju SAD-a, da u
Isto¢noj Aziji deluju kao “ofSor balanser”, nastojeci da sprece neku drugu
silu u regionu da ostvari regionalnu hegemoniju. One su mogle da biraju
da li ¢e da budu sporedni balanser i u prvi plan kao glavnog balansera
izbace neku drugu drzavu, poput Japana ili Indije, ili da budu glavni
balanser $to je uloga koju igraju od pocetka Hladnog rata pa nadalje.
DrZzave, glavne balansere u svojoj “teoriji ravnoteze (politickih) interesa”
Randal Sveler (Randal Schweller) naziva “drzavama lavovima”, koje imaju
za zadatak da ocuvaju postojecu raspodelu moci u medunarodnom sistemu
tj. o¢uvaju ravnotezu snaga.®! Neki kineski teoreti¢ari (Zhang Qingmin i Xu
Hui) ne bi se slozili sa time da je jugoisto¢noj Aziji uopste potreban balanser
jer, po njima, taj region spada u najstabilnije na svetu, narocito ako se uzme
u obzir broj nuklearnih sila koje se u njemu nalaze.*” Pa ipak, ni oni ne mogu
da poreknu da je kineski ubrzani razvoj izazvao nemir kod susednih drzava
koje se sa time “bore” na razli¢ite nacine.

Stepen u kome danas Kina oblikuje spoljnu politiku susednih drZzava
razlikuje se od stepena u kome one imaju uc¢eséa u konfucijanskoj kulturi
i njihovih istorijskih odnosa sa njom. Kulturno Severna Koreja ima puno
zajednickog sa Kinom i istorijski joj naginje. Za Singapur je komunisticka
Kina tokom Hladnog rata bila neprijatelj. Ipak, Singapur je tokom
osamdesetih godina XX veka poc¢eo da menja svoj polozaj i njegove vode
su aktivno dokazivale potrebu SAD-a i drugih drzava da pristanu na
realnost kineske moci. Sa svojom velikom kineskom populacijom i
antizapadnim sklonostima svojih voda, Malezija takode jako naginje Kini.
Tajland je sac¢uvao svoju nezavisnost u XIX i XX veku prilagodavajuci se
evropskom i japanskom imperijalizmu i pokazao nameru da isto ucini i

% Stephen M. Walt, “ Alliance Formation in Southwest Asia: Balancing and Bandwagoning
in Cold War Competition”, u Robert Jarvis, Jack Snyder (eds), Dominoes and Bandwagons:
Strategic Beliefs and Great Power Competition in the Eurasian Rimland, Oxford University
Press, New York, 1991, pp. 53, 69.

31 Randal L. Schweller, “Bandwagoning for Profit - Bringing the Revisionist State Back In”,
International Security, Vol. 19, No. 1. Summer, 1994, p. 101.

% Zhang Qingmin, China’s foreign policy, Lecture, Seminar ,China’s issues”, Chinese
Academy of Governance, Beijing, November 20, 2013. Xu Hui, Asia-Pacific Security and
its Prospect, Lecture, Seminar ,,China’s issues”, Chinese Academy of Governance, Beijing,
November 21, 2013.



sa Kinom, $to predstavlja sklonost poja¢anu potencijalnom bezbednosnom
pretnjom koju Tajland vidi u Vijetnamu.®

S druge strane nalaze se drzave koje se ne mire tako lako sa porastom
kineskog znacaja u regionu i ¢injenicom da ona sa svojom starom
civilizacijom, rastu¢om ekonomijom i “totalitarnim politickim poretkom”
moze predstavljati poZeljan model za brojne drZave u Aziji, $to bi pojacalo
njenu mo¢ na Sirokom prostoru od Evroazije do Indokine. Tome u prilog
govori i “teorija ravnoteZe pretnji”, koju je krajem osamdesetih godina XX
veka “postavio” Stiven M. Volt. Naime, pokusavajuci da osmisli obrazac
na osnovu kojeg su se na podrucju Srednjeg istoka formirali vojni savezi,
profesor Volt smatra da “teorija ravnoteze snaga” ne daje zadovoljavajuci
odgovor. Prema njoj se oni formiraju u cilju stvaranja protivteZe nekoj
drZavi ili savezu koji ima hegemonisticke ambicije. Dakle, mo¢ je ono $to
se uravnoteZuje, dok po “teoriji ravnoteZe pretnji” ono zbog ¢ega se drzave
udruZuju je pretnja, tj. njena percepcija. Ona se, po njemu, sastoji iz Cetiri
dela: procene necije moci, blizine (misli se na geografski poloZaj zemlje
koja se shvata kao pretnja u odnosu na onog ko je percipira), ofanzivnih
vojnih kapaciteta koje poseduje i agresivnosti namera.* Na primer, za
vreme Hladnog rata, SAD, uprkos svojoj premo¢i u svetskim poslovima,
nisu naspram sebe imale koaliciju drZava koja je pokusavala da uravnotezi
njenu mo¢. Zapadna Evropa, Japan i ostali, opaZali su Sovjetski Savez kao
mnogo vecu pretnju. Isto tako, u vreme Prvog svetskog rata, Nemacka je
shvatana kao pretnja, a ne Velika Britanija, kako bi to teorija ravnoteze
snaga sugerisala.®

Primenjujuéi ovu teoriju na podrudje jugoistocne i isto¢ne Azije
ocigledno je da se Kina percipira kao glavni rival SAD-a na regionalnom i
globalnom nivou.* U tom slucaju tesko bi se desilo da bi Japan, Indija i Kina
uravnotezavale SAD. Verovatnija je pretpostavka da bi u slu¢aju kineske
dominacije ovim podruc¢jem Japan, Juzna Koreja i Indija pre ostale u savezu
sa Amerikom, a ne bi postale deo eventualne kineske sfere uticaja. Zelja

% Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, op. cit., str. 260.

% O ¢iniocima koji se moraju uzeti u obzir kako bi se izra¢unao indeks mo¢i sire videti u:
Hu Angang, Men Honghua, The Rising of Modern China: Comprehensive national Power and
Grand Strategy, izvor: internet http/ / www.csf kiep.go.kr, 20/05/2012.

% Vige o tome videti u: Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press,
Ithaca, 1987; ili: Stephen M. Walt, “Keeping the World ‘Off-Balance’: Self-Restraint and
U.S. Foreign Policy”, u: G. John Ikenberry (ed), America Unrivaled-The Future of the Balance
of Power, Cornell University Press, Ithaca, 2002, pp. 121-154 (narocito strane 133-141).

% Bill Emmott, Rivals - How the Power Struggle between China, India and Japan will Shape Our
Next Decade, Allen Lane, London, 2008, pp. 8-14. Za sli¢ne argument videti i: Brahma
Chellaney, “Obama should speak up for India in Beijing”, Financial Times, November
12th 2009, izvor: internet, http://www.ft.com/cms/s/0/8ad9b826-cff3-11de-a36d-
00144feabdc0.html, 27/02/2013; takode i: Jyoti Thottam, “A Rivalry on the Roof of the
World”, Time, Monday, November 2, 2009, izvor: internet, http:/ / www.time.com/time/
magazine/article/0,9171,1931739,00.htm, 26/02/2013.
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drzava da ocuvaju svoj polozaj u sistemu jaca je nego da povecaju svoju
mo¢, tvrdi Kenet Volc (Kenneth Waltz). Takode, kako to DZon MirSajmer
tvrdi, za projekciju americke moci preko okeana, postoji prepreka u
“stopirajucoj mo¢i vode”, te to ¢ini hegemoniju SAD-a u tom regionu
neizvodljivom, dok se Kina nalazi u njihovoj neposrednoj blizini. Imajuci
u vidu kinesku geografsku lociranost moze se zakljuciti da je ona, za razliku
od Amerike, potencijalno podlozna strateSkom opkoljavanju. Japan i Tajvan
stoje na putu njenom pristupu Pacifickom okeanu, Rusija je odvaja od
Evrope, a indijske “tvrdave” nad okeanom mogu blokirati njen pristup
Bliskom istoku.”” Dodatne argumente o svojevrsnoj “zatvorenosti” Kine
iznosi i Robert D. Kaplan, poznati americ¢ki spoljnopoliti¢ki novinar. Naime,
analizirajuci rast kineske pomorske mo¢i on tvrdi da je glavni problem sa
kojim se ova drzava suocava raspored americkih trupa i pomorskih snaga
na Sirokom pojasu koji se proteZe od Japana preko Koreje, Tajvana, Filipina
do Australije. One pomalo lice na “jo$ jedan kineski zid”, osmisljen da
blokira eventualni izlazak Kine na svetska mora.® Uprkos ¢injenici da izlazi
na tri mora, ona je zemlja kojoj nedostaju kapaciteti za izlazak iz njih i
gospodarenje svetskim vodama. Situacija podseca na stanje u kom se carska
Rusija nalazila sa Crnim morem, koje je zbog svoje zatvorenosti (osim u
podrucju Bosfora i Dardanela) li¢ilo, po re¢ima ruskog admirala Pavela
Nahimova (Pavel Nakhimov), na bocu ¢iji su ¢ep u rukama drzali
Osmanlije. Ta svojevrsna “zatvorenost” Kine dodatno je pojacana
prisustvom sedme flote mornarice Sjedinjenih Americkih Drzava. Sve to
zajedno ¢ini da ona pomalo pati od klaustrofobije. Narocito, ako se ima u
vidu da ono $to SAD rade na Dalekom istoku vrlo je sli¢no sistemu saveza
koje je pravio kancelar carske Nemacke Oto fon Bizmark (Otto von
Bismarch), sa ciljem izolacije Francuske. Dakle, moZe se re¢i da “Kina
miroljubivog uspona” moze sticati prijatelje i ¢ak “dependanse” u Aziji, ali
nacionalisti¢ki agresivna Kina mogla bi se naéi u izolovanom polozaju.*’
Svesno toga, kinesko rukovodstvo je vise od dve decenije unazad svoj
spoljnopoliticki izbor i poziciju pre temeljila na prvoj nego na drugoj opciji.

Kraj “osmeh diplomatije”?

Globalna ekonomska i finansijska kriza 2008. i 2009. godine bila je klju¢an
momenat u kineskoj percepciji same sebe. Dok se veéina svetskih privreda

% Zbignjev Bzezinski, Amerika-Kina i sudbina sveta, Albatros plus, Beograd, 2013, str. 90.

% Robert D. Kaplan, “China’s Two-Ocean’s Strategy”, u: Abraham Denmark, Nirav Patel (eds),
China’s Arrival: A Strategic Framework for Global Relationship, Center for New Americn Security,
Washington D.C, izvor: internet, http:/ /www.cnas.org/files/documents/ publications/
CNAS%20China%27s %20Arrival_Final %20Report.pdf, , 26/06/2013, pp. 43-59 .

% Slavoljub Susi¢, Balkanski geopoliticki kosmar, Vojna knjiga, Beograd, 1995, str. 8.

0 Zbignjev Bzezinski, Amerika-Kina i sudbina sveta, op. cit., str. 90.



suocavala sa naletima krize i sa njenim posledicama tavoredi ili u predvorju
ili, pak, u samom epicentru recesije, Kina je 2009. godine zabelezila ekonomski
rast od 8,7 procenata. Pre krize uvek se postavljalo pitanje sta ¢e ona ¢initi i
kako ¢e se ponasati kada postane mocan i vazan medunarodni igrac.*!
Medutim, od krize pocinju da se ¢uju razliciti glasovi. S jedne strane nalaze se
kineski jastrebovi koji su shvatili da je nastupilo pravo vreme da po¢nu da
promovisu svoje tvrdnje da ¢e Kina morati da poc¢ne da se suprotstavlja SAD-
u i 8iri svoj uticaj u svetu. Svesni da jedinstvena istorija njihove zemlje, kao
ekonomski najjace sile sveta u osamnaest od dvadeset poslednjih vekova,
predodreduje njenu sudbinu, osetili su da je finansijska kriza prelomni
trenutak za povecanje kineskog uticaja u svetu. Americki deklinizam
(opadanje americke moci), o kome je prvi govorio Farid Zakarija (Fareed
Zakaria) u svojoj knjizi “Postamericki svet”, a zatim i drugi svetski analiticari
koji su objavili knjige sa sli¢nim naslovima, ukazivao je na to da je unipolarni
momenat Carlsa Krauthamera (Charles Krauthammer) zavrsen.? S druge
strane, nalaze se kineske grlice koje su se zalagale da Kina i dalje treba da
zadrZi glavu nisko pridrzavajuci se Deng Sjaopingove “doktrine 24 karaktera”
i nastavljajuci da radi na povecanju ekonomske moci i integrisanju u globalni
sistem sa Amerikom na ¢elu. Po njima, Kina ne treba da obraca paznju na
zamerke da je “slobodan jaha¢” i pozive da postane “akcionar u
medunarodnom sistemu”, tj. da prihvati breme odgovornosti za njegovo
odrzavanje, jer njoj, za sada, odgovara da SAD budu “svetski policajac” * Tako
bi ona mogla da nastavi da razvija ekonomske, tehnoloske i druge potencijale,
umesto da novac i ostale resurse rasipa vojnim prisustvom po svetu.

1 Sanja Arezina, “Chinese ‘going out’ policy and its impact on relations with Serbia”, Review
of International Affairs, Vol. 65, No. 1153-1154, 2014, p. 13.

2The most striking feature of the post-cold War World is its unipolarity. Charles
Krauthammer, “The Unipolar moment”, Foreign Affairs, Winter 1990/1991, pp. 23-33. Za
njegove kasnije sli¢ne argumente videti: Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment
Revisited”, The National Interest, Winter 2002/2003, pp. 5-17. Za njegove najnovije
argumente na ovu temu videti: Charles Krauthammer, “Decline is a Choice - The New
Liberalism and the end of American Ascendancy”, Weekly Standard, October 19, 2009,
Vol. 15, No. 05, izvor: internet, http://www.weeklystandard.com/Content/Public/
Articles/000/000/017/056lfnpr.asp, 26/06/2013. Formulaciju da je “unipolarni
trenutak” ipak bio samo “trenutak” (u kome su SAD bile jedina supersila), autor ovog
rada ¢ula je na predavanju koje je profesor Stiven Majer sa Univerziteta nacionalne
odbrane u Vasingtonu odrzao u Centru za studije SAD Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Beogradu, u jesen 2007. godine.

# Ova fraza prvi put je pomenuta u jednom govoru koji je bivsi zamenik americkog drzavnog
sekretara, Robert D. Zelik, odrzao u Njujorku 2005. godine. Od tada, ona je postala opste
mesto kada se govori o Kini i njenom mestu u medunarodnom sistemu. Tomas J.
Christensen, “China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder - Remarks
before the U.S.”, China Economic and Security Review Commission, Washington, izvor:
internet, http/ /:www state.gov/p/eap/rls/rm/69899.htm, 26/06/2013.

# Milorad Ekmecic, “Pojam velike sile i umece diplomatije”, u: Milorad Ekmeci¢, Ogledi iz
istorije, Sluzbeni list, Beograd, 1999, str. 372. Biti velika sila zna¢i imati odredena prava,
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Kriza je bila okida¢ za sve ucestalije kineske inicijative za reformu
medunarodnog monetarnog sistema. U martu 2009. godine, guverner
centralne banke Kine DZou Sjao¢uan (Zhou Xiaochuan), najavio je da bi
moZda bilo vreme da se krene dalje od dolara kao globalne svetske
valute u razvoj super-suverene valute. Kasnije tog meseca, kineski
predsednik Hu Pintao (Hu Jintao) na samitu G20 pozvao je na promenu
globalnog finansijskog sistema. To je podrazumevalo zalaganje za
reformu Medunarodnog monetarnog fonda, da se u njemu vise
odrazava glas Kine, kao i drugih zemalja u razvoju.* Sve vise se pocela
spominjati pretenzija da renminbi postane regionalna, a zatim i
internacionalna valuta, kako bi se zbog slabljenja ameri¢ke privrede
izvukli iz dolara i smanjili njegov znacaj. Izjave zvani¢nika Narodne
banke Kine iz novembra 2013. godine da “nabavka strane valute vise
ne odgovara interesima Kine” i da ona “viSe ne smatra da je od svega
vaznije povecavanje deviznih rezervi zemlje” govore u prilog tome.
Potp1saru su ugovori o valutnim svopovima sa nekim zemljama regiona,
ali i gire (sa Rusijom, Japanom, Brazilom, Svajcarskom, Australijom,
Cileom, U]edln]erum Arapsklm Emiratima, africkim zemljama itd).
Dogovoreno je i osnivanje Zajedni¢ke banke za razvoj i zajedni¢kog
valutnog fonda izmedu zemalja BRIKS-a.*¢

ali i obaveze. Istorija uspona i padova velikih sila u Evropi, te mnogobrojnih ratova i
kongresa kojim su se oni zavrsavali (kada su novopridosle velike sile, postale ne samo
vojno i ekonomski najmoc¢niji akteri u tadasnjem medunarodnom sistemu, ve¢ su
postajali i garanti svih mirovnih sporazuma od Mira u Vestfaliji iz 1648. godine do danas)
na najbolji nacin govori o tome. Vige o tome videti u: Gordon A. Craig, George L.
Alexander, Force and Statecraft - Diplomatic Problem of Our Time, Oxford University Press,
pp. ix-xiii; 3-24. New York, 1955; Henri KisindZzer, Obnovljeni svet — Meternih, Kastlerau i
problemi mira 1812-1822, Nakladni Zavod Matice Hrvatske, Zagreb, 1976.

# Milorad Ekmeic¢, “Pojam velike sile i umece diplomatije”, u: Milorad Ekme¢i¢, Ogledi iz
istorije, Sluzbeni list, Beograd, 1999, str. 372. Biti velika sila zna¢i imati odredena prava,
ali i obaveze. Istorija uspona i padova velikih sila u Evropi, te mnogobrojnih ratova i
kongresa kojim su se oni zavrsavali (kada su novopridosle velike sile, postale ne samo
vojno i ekonomski najmoéniji akteri u tadasnjem medunarodnom sistemu, ve¢ su
postajali i garanti svih mirovnih sporazuma od Mira u Vestfaliji iz 1648. godine do danas)
na najbolji nacin govori o tome. Vige o tome videti u: Gordon A. Craig, George L.
Alexander, Force and Statecraft - Diplomatic Problem of Our Time, Oxford University Press,
pp. ix-xiii; 3-24. New York, 1955; Henri KisindZzer, Obnovljeni svet - Meternih, Kastlerau i
problemi mira 1812-1822, Nakladni Zavod Matice Hrvatske, Zagreb, 1976.

% American Quarterly, “Time for Strategic Reset”, izvor: internet, http:/ /www.americas
quarterly.org/economy, 26/06/2013.

% Za placanje izmedu Kine i Japana pogledati: Business insider, “How China And Japan
Are Slashing Their Dependence On The US Dollar”, izvor: internet, http://www.
businessinsider.com/ china-japan-us-dollar-infographic-2012-8, 26/06/2013. Pregovori
sa Australijom oko placanja: News business, “China and Australia in currency pact”,
izvor: internet, http:/ /www.bbc.co.uk/news/business-22075345, 26/06/2013. Za Brazil:
B92, ,,Zasto je bas JAR c¢lanica BRIKS-a”, izvor: internet, http://www.b92.net/biz/
vesti/svet.php?yyyy=2013&mm=03&dd=30&nav_id=700141, 26/06,/2013.



Iako su kineske diplomate i dalje ostale verne win-win reSenjima prema
sve skepti¢nijem regionu, ispod fasade jedinstva u kineskom odlu¢ivanju
postepeno se odvija fragmentacija u formulisanju regionalne strategije u
vodenju spoljne politike. Kako se u okviru Politbiroa odluke donose
konsenzusom, mehanizmom koji sluZi za prikrivanje neslaganja izmedu
moc¢nih pojedinaca i frakcija, Narodna oslobodilacka armija neopterecena
time postala je jedina koja je sposobna da reaguje brzo i odlu¢no kada su
u pitanju regionalna kretanja. To se moglo videti i na primeru tenzija u
Isto¢nom i Juznom kineskom moru. Sa konstantnim povecanjem njenog
uticaja, ponovo postaje aktuelna Mao Cedungova izjava da ,, politicka mo¢
raste iz cevi pistolja”. Tvrdi pristup prema susedima, manja sklonost za
kompromise i naginjanje ka tome da se na spoljni pritisak odgovori veéim
pritiskom ukazuje na sve vece odstupanje od “osmeh diplomatije” koju je
Kina sprovodila unazad nekoliko decenija. Tvrdnje, poput one Dejvida
Sambaua (David Shambaugh) da Kina nije ¢ak ni dominantna sila u svom
regionu, sve manje pocinju da imaju smisla jer se dozivljaj kineske pretnje,
u meduvremenu, znatno povecao.”

Novo asertivno lice kineske spoljne politike

Faktor “percepcije moéi” kaZe da vi niste ono $to jeste, ve¢ da ste onakvi
kakvim vas drugi vide. Stru¢njaci koji se bave psihologijom odnosa izmedu
ljudi, naroda i drzava shvataju da se zbog tzv. “igre nepotpunih informacija”
(nikada ne znate sve o nekom drugom i o njegovim namerama) veoma cesto
dolazi do pogresne percepcije namera druge strane, koje kad se pomesaju
sa duboko usadenim osecajem nesigurnosti u ¢oveku, za posledicu imaju
da pojedinci vrlo ¢esto ne umeju da procene odakle dolazi stvarna opasnost,
ako je uopste i ima. Upravo to ¢ini sustinu bezbednosne dileme, jedne od
sredisnjih kategorija realisticke teorije medunarodnih odnosa, po kojoj
postupci pomocu kojih jedna drZzava pokusSava da poveca vlastitu
bezbednost umanjuju bezbednost drugih drzava.®

4 John Lee, “The End of Smile Diplomacy”, izvor: internet, http:/ /nationalinterest.org/
commentary/ the-end-smile-diplomacy-4122, 03/08/2014.

% Jako formulisana jos 1950. godine od strane DZona Herca, njeno najpoznatije odredenje
dao je profesor Kolumbija univerziteta Robert DZervis. Robert Jervis, “Cooperation under
Security Dilemma”, World Politics, 30 January 1978, p.76. Navedeno prema: Dragan R.
Simié, Nauka o bezbednosti — savremeni pristupi bezbednosti, Sluzbeni list SR], Fakultet
politi¢kih nauka, Beograd, 2002, str. 26. Takode videti: Ken Booth, Nicholas J. Wheller,
The Securuty Dilemma — Fear, Cooperation and Trust in World Politics, Palgrave, Macmillan,
London, 2008. Za primenljivost ovog koncepta u Isto¢noj Aziji videti: Thomas J.
Christensen, “China, the U. S. - Japan Alliance, and the Security Dilemma in East Asia”,
u: G. John Ikenberry, Michael Mastanduno (eds), International Relations Theory and Asia-
Pacific, Columbia University Press, New York, 2003, pp. 25-56; Michael E. Brown (eds),
The Rise of China, MIT Press, Boston, 2000, pp. 135-167.
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Stoga, moZe se re¢i da konstantno povecanje vojnog budZeta pocetkom
XXI veka, kao i razne projekcije koje prave analiticke kuce da ce Kina do
2016. godine biti u poziciji regionalnog hegemona jer ce imati vojni budZzet
kao sve drzave Za]edno u regionu, izazivaju pojavu bezbednosne dileme
i nove trke u naoruzanju na podrudju jugoistocne i istocne Azije. Drzave
kao Japan ¢ini se da veruju da ona ima i druge namere od onih koje javno
proklamuje.® Kina ga je zamenila na mestu “lokomotive” ekonomskog
razvoja Azije, a tu je i njegova uska povezanost sa SAD-om potvrdena
deklaracijom Klinton-Hasimoto 1996. godine, zbog ¢ega dugogodisnji
napori Kine za formiranjem strateSkog partnerstva nisu urodili plodom.
Odnos Pekinga i Tokija najbolje opisuje jedna stara kineska poslovica: “Ne
mogu dva tigra u planini, ni dva sina na nebu”. U isto¢noj Aziji nikada
nisu postojale dve velike sile - kada je Kina bila jaka Japan nije i obrnuto.”
Americko okretanje na azijsko-pacificki region, promovisano novom
vojnom doktrinom s pocetka 2012. godine, pokazalo je u kom pravcu ide
spoljna politika predsednika Baraka Obame (Barack Obama). Fokus SAD-
a okrenuo se ka istocnoj Aziji ne toliko zbog ekonomskog koliko zbog
vojnog rasta Kine, prvenstveno jer svaki vojni sukob u ovom delu sveta
ima potencijal da poremeti finansijska trzista, cak mnogo vise nego sto su
uticali ratovi u Iraku i Avganistanu. Svetsko trziste tada nije bilo pogodeno
u obimu u kolikom bi bilo ukoliko bi se desio vojni sukob u Isto¢nom: ili
JuZnom kineskom moru. Spor oko Diaoju (na kineskom) ili Senkaku ostrva
(na japanskom) izazvao bi sukob izmedu druge i tre¢e ekonomije sveta, a
SAD imaju obavezu odbrane Japana. Upravo ova ostrva, na kojima niko
ne Zivi i koja nemaju neposrednu strateSku vrednost, predstavljaju
potencijalno popriste buduceg sukoba velikih sila, pored Tajvana koji ve¢
decenijama uti¢e na ameri¢ko-kineske odnose.

Zarazliku od tri decenije ranije, kada su se Vasington i Peking udruzili
protiv zajedni¢kog neprijatelja - Sovjetskog Saveza, danas Kina zajedno
sa Ruskom Federacijom gradi “osu pogodnosti” protiv SAD-a. Medutim,
dugacka i porozna kinesko-ruska granica i gotovo sablasna nenaseljenost
tih podrudja, i pored strateskog partnerstva koje postoji (protiv americke
hegemonije) i saradnje pri donosenju spoljnopolitickih odluka (Kina prati
Rusiju kod donosenja odluka koje se ticu Evrope, dok je kad je Azija u
pitanju obrnuto), izazivaju odredenu dozu opreznosti u Moskvi koja
ukazuje da ni ova regionalna sila takode nije spremna na kinesku
dominaciju.” Pa ipak, upravo rusko rebalansiranje ka Arktiku, koje je 2013.

¥ Gerald Fouchet, “Towards a new cold war China-USA”, izvor: internet, http:/ /www.
strategicsinternational.com/3engfouchet.htm, 19/06/2012.

% Zhang Qingmin, China’s foreign policy, Lecture, Seminar “China’s issues”, Chinese
Academy of Governance, Beijing, November 20, 2013.

51 Stephen Kotkin, “The Unbalanced Triangle: What Chinese- Russian Relations Mean for
the United States”, Foreign Affairs, 2009, izvor: internet, http:/ /www.foreignaffairs.
com/print/ 65230, 20/05/2012.



najavljeno za 2014. godinu, dodatno ¢e napregnuti americki vojni budzet
i odvudi deo njihovih resursa u Aziji. Osim ukoliko druge zemlje poput
Japana i ¢lanica NATO-a ne preuzmu deo tereta na sebe i povecaju svoje
troskove odbrane.”

Isto kao sto je Ricard Nikson (Richard Nixon) davne 1972. godine za
partnera protiv Sovjetskog Saveza promovisao Kinu, DZordz V. Bu$
(George W. Bush) je, kako bi uravnotezio i obuzdao kinesku mo¢ u regionu
kao partnera promovisao Indiju.” Sklopljen je “nuklearni pakt” izmedu
njih, kojim je Indjji priznat status nuklearne sile u zamenu za kontrolu nad
njenim civilnim nuklearnim programom. Po Svelerovoj teoriji ravnoteze
(politi¢kih) interesa, najvaznija determinanta ulaska drzave u neki savez je
kompatibilnost politickih ciljeva, a ne neravnoteza moci ili pretnji. Drzave
koje su zadovoljne svojim polozajem u sistemu ce se pridruziti koalicijama
¢iji je cilj o¢uvanje status quo, ¢ak i u slucajevima kad je u pitanju jaca strana.
Sile koje nisu zadovoljne svojim polozajem, i koje su motivisane vise
sticanjem profita nego bezbednos¢u, svrstace se uz uspinjucu
revizionisticku drzavu.* Shodno ovome, mozZe se re¢i da nijedan od vaznih
kineskih suseda - Japan, Indija, Rusija - nije spreman da Kini da ovlasc¢enje
da stupi na mesto koje SAD ima u regionalnom, pa ¢ak i globalnom
sistemu, ukoliko bi se ono upraznilo. Razlog za to je nedostatak poverenja
u Kinu kao “glavnog lidera” sposobnog da bude aktivan ucesnik u
procesima sekuritizacije i desekuritizacije medunarodnog sistema, da bude
izvor “univerzalnih” vrednosti neophodnih da podupru medunarodno
drustvo i da odrZava stabilnost globalne politicke ekonomije.

Pored ova tri klju¢na suseda na kinesko jacanje nisu ravnodusne ni
ostale zemlje u regionu. Situacija u Isto¢nom i Juznom kineskom moru
izaziva nestabilnost u odnosima medu vec¢inom drzava koje se tu nalaze.
Problem sa Diaoju/Senkaku ostrvima zapoceo je jos 1985. godine kada je
japanska vlada, nakon istrazivanja na terenu koje je sprovela, zakljucila da
su ona nenaseljena i inkorporirala ih kao sastavni deo teritorije Japana (u
okviru Okinava prefekture). Nakon Drugog svetskog rata ova ostrva nisu
vracena Republici Kini, ve¢ su stavljena pod upravu SAD-a kao deo
Okinava prefekture. Medutim, krajem Sezdesetih godina XX veka,
ekspedicija Ekonomske komisije UN za Aziju i Daleki istok pronalazi
nalazi$ta bogata naftom ispod morskog dna. Ve¢ 1971. godine Tajvan
objavljuje svoje teritorijalne pretenzije nad ovim ostrvima, a nekoliko
meseci kasnije to je ucinila i NR Kina. Prilikom normalizacije odnosa

%2 Kathy Gilshinan, “Japan Moves Away From Its Traditional Pacifism”, World Politics
Review, izvor: internet, http:/ /www.worldpoliticsreview.com/ trend-lines /13896 / japan-
moves-away-from-its-traditional-pacifism, 04/07/2014.

% Fareed Zakaria, “Nixon to China, Bush to India”, Newsweek, February 27, 2006, p. 45.

% Randal L. Schweller, “Bandwagoning for profit - Bringing the Revisionist State Back In”,
op. cit., p. 87.
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izmedu NR Kine i Japana 1972. godine nije bilo govora o ovoj temi, kao ni
prilikom dolaska Deng Sjaopinga 1978. godine u Japan da potpise
Sporazum o miru i prijateljstvu izmedu ove dve drzave. To pitanje
odloZeno je za neke naredne generacije lidera. U aprilu 1992. godine NR
Kina usvojila je Zakon o teritorijalnom moru i grani¢noj zoni kojim je
inkorporirala Diaoju/Senkaku ostrva teritoriji svoje drzave. Japanska
vlada je na to ostro protestvovala. Medutim, Kinezi tvrde da dok oni sve
vreme Zele da pregovaraju o ovom pitanju, Japan ne priznaje da sukob
oko ovih ostrva uopste postoji. U naredne dve decenije desavali su se
sporadi¢ni incidenti, ali je situacija ostala nepromenjena. Dodatno
povecanje tenzija izaziva nacionalizacija ostrva, koja su bila u privatnom
vlasnistvu od 1932. godine, od strane japanskih vlasti. To je izazvalo velike
osude i bes kineskih zvani¢nika, kao i masovne demonstracije kineskog
stanovnistva. Razlog za to je pozicija ovih ostrva koja je bitna jer se nalaze
u neposrednoj blizini Tajvana, koji je ugaoni kamen trenutne geopoliticke
konfiguracije u regiji. Tajvan deli kineska mora na isto¢no ijuzno i razdvaja
Kinu od Pacifika. Njegovo svrstavanje uz SAD drzi Kinu “zatvorenu u
kutiji” i onemogucava Sirenje njenog uticaja na Pacifik. Svrstavanje uz Kinu
bi to u potpunosti promenilo, jer bi ona u tom slucaju izasla iz “kutije” i
bila u moguénosti da projektuje svoju vojnu mo¢ na Pacifiku.® Novo
kinesko rukovodstvo sa Si Pinpingom (Xi Jinping) na ¢elu to shvata, te su
u situaciji kada su im pregovori uskraceni ova ostrva 2013. godine
proglasili za glavni nacionalni interes (Core Interests). Krajem te iste godine
napravili su korak dalje i proglasili vazdusnu odbrambenu identifikacionu
zonu iznad spornih ostrva, sto izaziva dodatne tenzije jer, osim $to ovom
zonom obuhvata njih, u isto vreme zalazi u teritoriju Japana, Juzne Koreje
i Tajvana.® Odluka japanskog premijera Sinzo Abea (Shinzo Abe) 1. jula
2014. godine da drugacijim tumacenjem pacifi¢ckog Ustava iz 1945. godine
omogucdi aktivniju vojnu i politicku ulogu ukazuje na to da se
medunarodni poredak sacinjen nakon Drugog svetskog rata uveliko
menja i da je jedan od razloga kineska asertivnost i nacionalizam.”

® Akademija za diplomatiju i bezbednost, “Kakav ¢ée biti odgovor Kine na novu americku
Vojnu doktrinu?”, izvor: Internet, http:/ /www.diplomatija.com/sr/4196/news/kakav-
% C4%87e-biti-odgovor-kine-na-novu-ameri % C4 %8Dku-vojnu-doktrinu, 26/06/2013.

% Rongxing Guo, Cross-Border Resource Menagement, Newnes, UK, 2012, pp. 259-260. Zhang
Qingmin, China’s foreign policy, Lecture, Seminar “China’s issues”, Chinese Academy of
Governance, Beijing, November 20, 2013; Tadashi Ikeda, “Getting Senkaku History
Right”, The Diplomat, izvor: internet, http:/ /thediplomat.com/2013/11/ getting-senkaku-
history-right/?allpages=yes, 01/12/2013; David E. Sanger, , In the East China Sea, a Far
Bigger Test of Power Looms, The New York Times, izvor: internet, http:/ /www.nytimes.
com/2013/12/02/world/asia/in-the-east-china-sea-a-far-bigger-test-of-power-
looms.html?pagewanted=1&_r=1, 01/12/2013.

¥ Kathy Gilsinan, “Japan Moves Away From Its Traditional Pacifism”, World Politics Review,
izvor: internet, http:/ /www.worldpoliticsreview.com/ trend-lines /13896 /japan-moves-
away-from-its-traditional-pacifism, 06/07/2014.



Pored desavanja u Isto¢cnom kineskom moru paznju privlace i tenzije
u Juznom kineskom moru gde Kina zajedno sa Brunejima, Malezijom,
Filipinima, Tajvanom i Vijethnamom polaZe prava na dve grupe ostrva:
Paraselska (na kineskom Xisha) i Spratli (na kineskom Nansha). Kroz ovo
more od Indijskog okeana do zapadnog Pacifika putuje 90 procenata
komercijalne robe, a u njemu se nalaze i dokazane rezerve nafte i gasa koje
prevazilaze kapacitet nalazista u svim drugim zemljama, osim u Saudijskoj
Arabiji i Venecueli.”®® Ono takode predstavlja i strateski vazno podrucje
kojim prolaze sirovine za potrebe Kine, Japana, Juzne Koreje i Tajvana te
predstavlja podrugje interesovanja vise drzava.

Indonezija, Vijetnam i Filipini su tri zemlje ovog regiona koje su
najsklonije balansiranju i obuzdavanju Kine. Udaljena od nje Indonezija kao
velika, muslimanska zemlja bez pomo¢i ostalih ne moZe da spreci kinesku
kontrolu nad Juznim kineskim morem. U jesen 1995. godine Indonezija i
Australija usle su u bezbednosni sporazum koji ih obavezuje da se
medusobno konsultuju u slucaju “neprijateljskih izazova” njihovoj
bezbednosti. Mada obe strane pori¢u da je to antikineski sporazum, one su
identifikovale Kinu kao najverovatniji izvor neprijateljskih izazova. Vijetnam
je zemlja uglavnom konfucijanske kulture, ali istorijski je imala jako
antagonisticke odnose sa Kinom i 1979. godine je vodila kratak rat sa njom. I
Vijetnam i Kina tvrde da imaju suverenitet nad Spratli ostrvima. Njihove
mornarice su se, tokom sedamdesetih i osamdesetih godina XX veka,
povremeno sukobljavale. Paraselska ostrva je Kina preuzela 1974. godine
proterujuci snage Juznog Vijethama, koji je tad uZivao vojnopoliticku
podrsku SAD-a, ali je ve¢ gubio rat u kome su Kinezi pomagali
severnovijethamske komunisticke borce. Kada je Severni Vijetnam 1975.
godine zauzeo prestonicu americkog marionetskog rezima u Sajgonu i
ujedinio zemlju, podnet je zahtev Kini da se Paraselska ostrva vrate pod
vijetnamski suverenitet. Do danas, medutim, taj zahtev nije uvazen.
Vremenom vijethamske vojne sposobnosti opale su u odnosu na kineske.
Vise nego bilo koja drZava ovog regiona, Vijetham ima motiv da trazi
partnere za ravnotezu u odnosu na Kinu. Narocito, imajuci u vidu da je
Peking u 2014. godini polozio pravo na 70 procenata ogromnog morskog
prostranstva izmedu Tajvana i kineske obale na severu, Vijethama na zapadu,
Filipina na istoku i ostrva Borneo na jugu, koje dele Malezija, Indonezija i
Bruneji. Pocetkom maja velika kineska naftna platform, vredna oko milijardu
dolara, postavljena je u Juznokinesko more u blizini Paraselskih ostrva za
koje Vijetnam tvrdi da pripadaju njemu. Platformu je pratilo ¢ak 80 kineskih
bojnih brodova, koje je vijethamska obalska straZza neuspesno pokusala da
zaustavi patrolnim ¢amcima, a zvani¢ni protest Hanoja ostao je bez
odgovora. Prethodno se dogodilo i niz incidenata u kojima su Kinezi niskim

% Jutranji list, “Nagla eskalacija, Kina i Amerika se ¢aste neuobicajeno o$trim ratobornim
re¢nikom”, izvor: internet, http:/ /www jutarnji.hr/nagla-eskalacija-kina-i-amerika-se-
caste-neuobicajeno-ostrim-ratobornim-rjecnikom/ 1195842, 26 /06 /2014.
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preletima borbenih aviona onemogucavali ribarske brodove okolnih zemalja
da love u vodama koje tradicionalno smatraju svojim. NeizbeZno, Vasington
je ocenio da platforma u vodama Vijethama predstavlja provokaciju,
ukazujuéi na “duboku zabrinutost zbog agresivnog ponasanja” Kine. 1z
Pekinga je uzvraceno da je u JuZnom kineskom moru bilo provokativnih
koraka, ali da za to nisu odgovorni oni, ve¢ upravo Amerika koja ohrabruje
takve akcije. Posledica svega je da drZzave, poput Vijetnama i Filipina,
osecajudi strepnju od rasta kineske moci bivaju gurnute u zagrljaj Vasingtona.
Hanoj uprkos nezaboravljenom dvanaestogodisnjem ratu protiv SAD-a ve¢
odavno razmatra mogucnost iznajmljivanja pomorske baze u gradu Danang
americkoj vojsci. Prvi razgovori o ovoj opciji vodeni su u Vijetnamu pri poseti
DZordZa Busa 2006. godine, a potom se ideja razradivala. Hilari Klinton
(Hillary Clinton) je kao drzavna sekretarka bila u Hanoju 2012. godine, a
vijetnamski predsednik Truong Tan Sang boravio je u Vasingtonu 2013.
godine, sto je takode shvaceno kao traZenje nacina da se odupre rastucoj
kineskoj hegemoniji kroz vojno-ekonomsko priblizavanje dve zemlje,
povezivanje privreda i liberalizaciju uvoza u sklopu Transpacifickog
partnerstva.” Poseta komadanta americkih oruzanih snaga, generala Martina
Dempsija (Martin Dempsey), Vijethamu u avgustu 2014. godine ukazala je
na definitivno priblizavanje dve drzave u domenu odbrane, kao i na moguce
ukidanje zabrane americke prodaje oruzja Hanoju.® Sredinom maja 2014.
godine u Jangunu, prestonici Mjanmara, odrZan je sastanak lidera zemalja
Asocijacije zemalja jugoistoc¢ne Azije (ASEAN), na kome su Vijetham i Filipini
pokusali da izdejstvuju kolektivnu osudu nasilni¢kih poteza Kine, ali su se
ostali lideri ASEAN-a (Indonezija, Brunej, KambodZa, Laos, Malezija,
Mjanmar, Singapur i Tajland) uglavnom uzdrZzali od ostrije kritike te zemlje,
koja je za ve¢inu njih najvazniji trgovacki partner. Ovo ukazuje da Kina koristi
ekonomske prednosti i interes koje drzave imaju od saradnje sa njom, kako
bi ih vezala u politiékom diplomatskom i bezbednosnom smislu i kako bi
izgradila regionalnu i globalnu mreZu baza i saveza. Svojim strpljenjem,
kompromisima i ovakvom dugorocnom pohtlkom Kina odgovara onima
koji Zele da je obuzdaju (containment), pri éemu pokusava da, u bilo kojoj
kombinaciji, onemoguci udruZivanje protiv nje, narocito pravljenje vojnih
saveza 5to je jo$ jedan kineski spoljnopoliticki cilj - kontraobuzdavanje
(contracontainment).

Rusenje politickih i vojnih barijera izmedu drzava kao sto su SAD i
Vijetham nisu bile jedina posledica promena koje se desavaju u regionu. Si
Dinping je u julu 2014. godine, umesto da kao i svaki novi kineski predsednik
prvo poseti Severnu Koreju, posetio Seul ¢ime je poslao nedvosmislenu

% Politika, “U Vijetnamu zapaljeno 15 stranih fabrika”, izvor: internet, http://www.
politika.rs/rubrike/Svet/ U-Vijetnamu-zapaljeno-15-stranih-fabrika.lt.html, 13 /06 /2014.

5 Jutarnji list, “ Vijetnam sigurno ulazi u rat sa Kinom. Sve azijske zemlje odusevljeno ¢e ih
podrzati”, izvor: internet, http:/ / www jutarnji.hr/-vijetnam-sigurno-ulazi-u-rat-s-kinom
— sve-azijske-zemlje-odusevljeno-ce-ih-podrzati — /1214282 /, 06 /09/2014.



poruku severnokorejskom lideru Kim DZong Unu (Kim Jong Un) da Kina ne
podrzava njegov nacin vladavine i pored podrske u hrani i energiji koju mu
pruza. U isto vreme poslata je poruka i Tokiju, nakon promena
spoljnopoliticke strategije, da se Peking i Seul protive obnavljanju
imperijalistickih teZnji Japana. Usled toga, Tokio i Pjongjang su, nakon
nekoliko decenija zamrznutih odnosa, otpoceli pregovore ¢ime je napravljen
jos jedan presedan. Nakon $to je Severna Koreja obecala da ce ispitati Sta se
dogodilo sa desetinama japanskih drZzavljana koje su izmedu sedamdesetih i
osamdesetih godina proslog veka oteli severnokorejski obavestajci, Japan je
smanjio postojece sankcije ukinuvsi zabranu ulaska njihovih brodova u svoje
luke i olaksavsi im transfer novca. S druge strane, novo japansko tumacenje
Ustava naislo je na odobravanje od strane drzava poput Indonezije, Singapura,
Kambodze, Vijetnama i Filipina koje, ugroZene rastom kineskog vojnog i
politickog uticaja u regionu, novi “proaktivan doprinos miru” od strane Tokija
dozivljavaju kao branu prekomernim kineskim ambicijama. Podrska Japanu
doslajeiod strane SAD-a, Australije, Novog Zelanda i nekoliko drzava ¢lanica
Evropske unije.*" Iako “finlandizacijom” zemalja $irom jugoisto¢ne Azije,
kombinacijom ekonomske i vojne moci, Kina uspesno relativizuje veliki
americki uticaj u Vijetnamu, Maleziji, Filipinima, Singapuru, o¢igledno je da
ipak ne uspeva da navede proameriéke satelite u regiji, koji je opkoljavaju i
sputavaju, da po¢nu da vode nezavisniju spoljnu politiku. Stavise, n]eru susedi
vrlo lako mogu da po¢nu da se udruzuju u niz novih saveza ili da u¢vrséuju
stare stvaraju¢i neformalne antikineske koalicije.? Narocito ozbiljne
geopoliticke implikacije po nju imala bi saradnja Japana, Indije i Rusije.

Dakle, klju¢ni problemi u regionu jugoisto¢ne Azije su nedostatak
poverenja medu drzavama i strah od kineskih aspiracija, izazvanih
“bujanjem” agresivnog nacionalizma. To za posledicu ima intenziviranje
uZarenog nacionalizma i jo$ vece politicke podele na nivou celog regiona.
Proces munjevitog razvoja ovog regiona, a narocito pomeranje mo¢i od
zapada ka Aziji, o¢igledno je, po misljenju Zbignjeva BZeZinskog (Zbigniew
Brzezinski), okrenuo azijske drzave (Kinu, Indiju, Japan, ali i druge) jedne
protiv drugih. Usled toga, Azija postaje arena politike ravnoteZe snaga bez
jasnog lidera, gde ¢e svi nastojati da budu u Sto boljim odnosima sa svima i
gde svi manevriSu kako bi ojacali svoje pozicije i maksimizirali svoje
dugorocne interese.

Si Dinping - vesnik nove dominantne Kine?

Dolazak nove pete generacije lidera na vlast donelo je dosta promena
u spoljnopolitickom ponasanju Kine. Dok su Biang Cemin (Jiang Zemin) i

6l Ibidem.

© Henri Kisindzer, Da li je Americi potrebna spoljna politika - u susret diplomatiji 21. veka,
Golden Marketing, Zagreb, 2003, str. 111, 112.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

N
Q1



Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Hu Pintao malo pokazivali svoju harizmu donose¢i samostalno klju¢ne
odluke, Si Dinping je kao generalni sekretar KPK i predsednik NR Kine,
kako bi dokazao legitimitet vlasti, svoju jacinu krenuo da pokazuje jo$ na
XVIII kongresu KPK u novembru 2012. godine, prilikom preuzimanja
liderske pozicije u ovoj partiji. Na njemu je doneto mnogo novih odluka
koje treba Kinu da ucine jo$ prosperitetnijom zemljom. Prioritet u narednim
godinama predstavlja povecanje BDP po glavi stanovnika (u ¢emu zaostaje
kada se poredi sa SAD-om i ostalim razvijenim drZavama), i razvoj Kine u
veliku pomorsku silu (5to sigurno nece delovati umirujuce na susede iz
regiona u ASEAN-u, Vijetnam ili pak Japan). Vidljivi su pokusaji
odstupanja od “doktrine 24 karaktera” u kojoj Deng Sjaoping savetuje da
Kina treba “hladnokrvno da posmatra”, * ponasa se skromno”, “ne
pretenduje na lidersku poziciju”, “éeka u senci”, “¢vrsto stoji na nogama”.
Ova doktrina pokusava da se zameni idejom uzdizanja kineske nacije i
Zeljom da Kina napreduje do nivoa svetske sile. Razlog za to je sto, s jedne
strane, mnogi smatraju da je deo zaveta koji je Deng ostavio ispunjen, a sa
druge strane, oni u sadasnjim uslovima nisu vise na snazi, posto se ne
podudaraju sa realnim uticajem koji Kina ima u svetu. Stoga je neophodno
da se osmisle novi, “inovacioni” karakteri koji bi radikalno obnovili
spoljnopoliticke principe velikog arhitekte kineskih reformi. Poseban trn u
oku izazivaju Dengove poruke da Kina bude “u senci”, “da se ponasa
skromno” i da “ne pretenduje na lidersku poziciju”. Po misljenju niza
kineskih eksperata, ona danas moZe mirno da “izade iz senke” (de fakto je
izasla iz mraka u odredenim sferama).”® Doglo je vreme da se svetu ponude
nove inicijative, a Kina ima mogucénost da pretenduje na svetski tron,
gurajuci SAD sa njega. Mnogi kineski vojni eksperti smatraju da se ne treba
“bojati konflikata” i izbegavati ih, nego da se naprotiv, treba zauzeti dobra
ofanzivna pozicija. Po n]1hovom misljenju Kina je vec stasala da ,,pru21
otpor bilo kojem neprijatelju”. Cak i milioni prose¢nih gradana primecuju
da je njihova zemlja postala uticajna i osecaju se ponosnim zbog preporoda
kineske nacije. Zato mnogi i ne razumeju zasto drzavni vrh reaguje kao
ranije, oprezno i pazljivo, i sklapa kompromise, posebno u odnosu prema
SAD-u. Kinesko drustvo je stihijski shvatilo da spoljna politika treba da se
vodi odlu¢nije i da treba da se u prvi plan izbace odgovarajuci lideri koji bi
mogli strogo da govore sa ¢itavim svetom. Omladina ve¢ ima nekoliko
nacionalisticko-patriotskih pokreta koji su spremni da se na jedan poziv
odazovu partiji i vladi povodom bilo kog razloga.**

Drugaciji od svojih prethodnika Si Dinping, shvativsi da je doSao
trenutak u kome je Kini neophodno da ima jakog i harizmati¢nog lidera,
aktivirao je nacionalizam kako bi odvukao paZnju sa smanjenja BDP rasta

6 Sergej Luzjanin, ,Peking menja svet”, izvor: internet, http:/ /www.slobodanjovanovic.
org/2013/04 /27 / sergej-luzjanin-peking-menja-svet, 20/07/2013.

¢ Ibidem. Patriotama u Kini smatraju se samo oni koji pokazuju odanost drzavi, sluze joj
prihvatajuci odluke KPK, bilo da su komunisti ili ne.



i na neki nacin legitimisao svoju vlast. Kako bi je konsolidovao morao je
da pokaze “misi¢e” u spoljnoj politici, prvenstveno prema susedima.
“Osmeh diplomatija” koju je Kina sledila do pre tri, cetiri godine
napustena je, a tenzije u okolnim zemljama pocele su sve vise da rastu.
Narocito je nestabilna situacija u Isto¢nom i Juznom kineskom moru
zahtevala od novog predsednika da pokaze pravac kojim ¢ée njegova
spoljna politika i¢i. Ovakav zaokret u spoljnoj politici i ponasanje kineskog
rukovodstva izazvalo je iznenadenje u svetu. Njegov govor iz decembra
2012. godine pokazao je da su prioritet reforme u vojsci, oslobodenje od
korupcije i potvrda da je primarna funkcija NOA da brani rezim. Kao
lekciju naveo je kolaps Sovjetskog Saveza gde je vojska bila depolitizovana,
odvojena od stranke i nacionalizovana. Time je stranka ostala razoruzana
i bez instrumenta da vrsi vlast.®® Zato se u Kini najvaznije odluke o
bezbednosti i spoljnoj politici donose od strane predsednika koji je u isto
vreme i generalni sekretar KPK. Odluc¢ujuéa mo¢ koncentrisana je u
glavnim telima, Centralnom komitetu i njegovim radnim grupama, kao i
Centralnoj vojnoj komisiji, a generalni sekretar je nadreden ovim telima,
pa se moze slobodno reci da najveci uticaj na odluke o spoljnoj politici i
bezbednosti ima KPK. Najces¢a personalna unija funkcija, jedna li¢nost -
generalni sekretar, predsednik i komandant oruzanih snaga, omogucava
toj licnosti da priprema odluke koje predstavljaju preteZzno njegova resenja.
Kineski predsednik, pored toga $to je generalni sekretar Centralnog
komiteta komunisticke partije, u isto vreme je i predsednik Centralne vojne
komisije, tela koje kontroliSe vojsku.

Prilikom preuzimanja duZznosti, u martu 2013. godine, Si Pinping je u
Svekineskom nacionalnom kongresu pozvao “na veliki preporod kineskog
naroda” ijacanje kapaciteta vojske “da dobija bitke”. On je izjavio da ¢e vojni
budzet za tu godinu iznositi 114,3 milijarde dolara i da ce se rast vojnog
budzeta nastaviti, i u narednom periodu iznosice 10,7 procenata. Ovi planovi
bili su najava za dominantnu Kinu, ogroman entitet koji rasteze “misice”,
sa kojom se nijedna pojedina¢na nacija u Aziji i Sire ne¢e moci meriti i Sto ¢e
je uciniti potencijalnim vojnim rivalom SAD.® Takode, izjavio je da ce
pomorska industrija biti ki¢ma kineske industrije u narednom periodu. Na
trecoj plenarnoj sesiji XVIII kongresa usvojene su mere koje definisu
restruktuiranje kineskih oruzanih snaga i NOA gde ¢e vedi akcenat biti

% The Syndey Morning Herald, “China’s Xi Jinping is spoiling for a fight, but with whom?”,
izvor: internet, http:/ / www.smh.com.au/world/leaders-ploy-more-than-naval-gazing-
20130426-2ijxx.html, 26/06/2013.

% Nakon $to je u oktobru 2012. godine dobila svoj prvi raketni nosa¢ aviona “Lijaoning”, u
februaru 2013. godine je dobila nevidljivu stelt raketnu fregatu. Vecernje novosti, “Kina:
Mornarica dobila nosac¢ aviona”, izvor: internet, http:/ /www.novosti.rs/vesti/ planeta.
299.html:398528-Kina-Mornarica-dobila-nosac-aviona, 31/03/2013. Srbija danas, “Kina:
Mornarica dobila nevidljivu raketnu fregatu”, izvor: internet, http:/ /www.srbijadanas.
net/kina-mornarica-dobila-nevidljivu-raketnu-fregatu, 31,/03/2013.
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stavljen na jedinice ratnog vazduhoplovstva i ratne mornarice. Osnovan je
DrZzavni komitet za nacionalnu bezbednost i stavljen akcenat na sredivanje
Kine na unutrasnjem planu. Povec¢anje BDP po glavi stanovnika, reSavanje
problema korupcije, smanjenje razlika izmedu zapada i istoka zemlje,
urbanizacija i smanjenje zagadenja, samo su neki od problema koji se moraju
re$iti u narednom periodu. Ovakve najave kineskog predsednika izazivaju
nelagodnost kako medu susedima, tako i Sirom sveta. Zato ugledni nau¢nik
Univerziteta Fudan Sen Dingli (Shen Dingli) sugerise, da Peking sa razvojem
svojih vojnih kapaciteta, bilo bi “dobro da objasni svoje ciljeve i planove
jasnije kako bi se izbegli nesporazumi i pogre$ne procene”.%

Zakljucak

Cuveni ameri¢ki ambasador, istoricar i tvorac americke ideje
,obuzdavanja” DZordz Kenan (George Kennan) 1949. godine izjavio je da
,Kina ne zna¢i mnogo. Ona nije narocito vazna. Ona nikada nece biti
snazna drzava”.® Mozda bi to tako i bilo da vodenje ove velike drzave nije
preuzeo Deng Sjaoping, veliki arhitekta reformi koje su pocele da se
sprovode 1978. godine. ,,Hram nije dovoljno veliki da prihvati sve bogove:
ako stariji ne izadu, nece biti dovoljno mesta za mlade” koji su bili potrebni
kako bi ¢inili okosnicu novog drzavnog (kolektivnog) rukovodstva koje je
trebalo da povede zemlju putem reformi.® Cilj je bio da se izbegne
mogucnost ponavljanja istorije da celokupna drzava zavisi od reci jednog
¢oveka i kulta njegove li¢nosti. Ti novi ljudi su na pravi nacin shvatili
Dengovu poruku: ,,1z ove sobe moZete izaci na dvoje vrata. Na prvim pise
politika, na drugim ekonomija. Izadete li na prva, naci cete se ponovo u
kulturnoj revoluciji. Izadete li na druga uci ¢ete u XXI vek”. Odabravsi da
izadu na druga, uveli su Kinu u XXI vek kao drzavu sa impresivnim
ekonomskim napretkom i rastom BDP od blizu 10 procenata na godisnjem
nivou koji je nastavio istim tempom i u prvoj deceniji XXI veka. Uspeh je
utoliko veci ako imamo u vidu ekonomsku i finansijsku krizu koja je 2008.
godine pogodila ¢itav svet, a koju Kina nije prakti¢no ni osetila.”” Obim

67 Shen Dingli, “Forging Trust in China-US Ties”, izvor: internet, http:/ /intellibriefs.blog
spot.com/2011/02/forging-trust-in-china-us-ties.html, 26/03 /2013.

8 Tyrene White, China Briefing 2000: The Continuing Transformation, Armonk: M. E. Sharpe,
New York, 2000, p. 275.

% Aleksandar Novaci¢, Radanje velike Kine, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012, str. 179.

"Jedan od osnovnih strateskih ciljeva koji su postavili kineski lideri je ponovno
udetvorostrucenje bruto drustvenog proizvoda u periodu od 2000. do 2020. godine. Dragana
Mitrovi¢, ,Socijalne reforme u savremenoj krizi”, u: Drenka Vukovié¢, Ana Cekerevac,
Socijalna politika i socijalne reforme, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2007, ctp. 222. Predrag
Simi¢ prognozira da ¢e “Kina do 2020. dosti¢i neverovatnih ¢etrnaest hiljada milijardi dolara
drustvenog bruto proizvoda i 10 000 dolara po glavi stanovnika, koliko pribliZzno imaju
danas manje razvijene zemlje EU”. Predrag Simi¢, Kina kratka istorija, NEA, Beograd, str. 247.



promena koje su je zahvatile ekonomista Dzefri Saks sazeo je u
jednostavnu recenicu: , Pri¢a o Kini je najuspesnija prica o razvoju u istoriji
sveta”.”* Disperzija globalne mo¢i sa Zapada na Istok bila je oc¢igledna.
Azijski tigrovi i Kina postali su vesnici jednog novog sveta koji obelezava
deklinizam SAD-a i uspon zemalja BRIKS-a. Pocetak druge decenije XXI
veka pokazao je potpuno suprotno od onoga sto je Kenan izjavio. ,, Veliki
zmaj” je dobio ekonomsku i finansijsku snagu i, u svetu koji se krece od
unipolarnog ka multipolarnom, postao novi centar mo¢i i sila koja preti
da ugrozi americku dominaciju.”

Tako je prvobitni fokus kineskog rukovodstva, sa Deng Sjaopingom na
¢elu, bio ekonomski prosperitet Kine a politika “biti strpljiv” i “osmeh
diplomatija” sredstvo za dostizanje toga, deSavanja na pocetku druge
decenije XXI veka ukazala su da je ova daleka azijska drzava nakon izlaska
na druga vrata i dosezanja ekonomske moci, pocela polako da otvara i ona
prva vrata - politiku. Promena kineske percepcije o sebi nakon krize za
posledicu je imala preispitivanje spoljne politike koja se gotovo dve
decenije zasnivala na Dengovoj doktrini “24 karaktera”. Postalo je
ocigledno da su u kineskom rukovodstvu ojacale one snage koje se zalazu
za izvesna odstupanja od nje jer se ne podudara sa realnim uticajem koji
Kina ima u svetu. Njihov krajnji cilj je promovisanje ideje uzdizanja
kineske nacije i Zelje da ovaj ekonomski zmaj napreduje do nivoa svetske
sile. U sukobu sa snagama koje se zalazu za dalju primenu ove doktrine
¢ini se da ove prve dobijaju primat i da politiku koja je promovisana
unazad dve decenije pocinje da zamenjuje jedan asertivniji pristup usled
sve izrazenije tranzicione anksioznosti ovog rastuceg dzina.

Dolazak na vlast Si Dinpinga, jakog i harizmati¢nog lidera, pokazao je
da ¢e upravo pitanja koja se ti¢u spoljne politike biti ta koja ¢e posluziti za
davanje legitimiteta petoj generaciji kineskih lidera. Ucestalije pokazivanje
“misi¢a” po pitanju glavnih nacionalnih interesa ukazuje na sve vece
odstupanje od defanzivne sigurnosne strategije ¢cime postaje aktuelna
Napoleonova izjava: “Ne budite Kinu, jer kad se probudi svet ce
zadrhtati”.” Aktiviranje nacionalizma kako bi se nadomestio nedostatak

"1 Bozo Stojanovi¢, Book Review “China’s Road to Capitalism”, Panoeconomicus, No. 6,
2013, p. 837.

72U prilog tome govori teorija o tranziciji mo¢i. Teorija o tranziciji mo¢i i institucionalisticka
teorija nude ostro suprotstavljene stavove o uticaju uspona Kine. Teorija tranzicije mo¢i
vidi uspon Kine kao opasan jer ¢e predstavljati izazov za medunarodni poredak koji
pociva na americkoj modéi. S druge strane, institucionalisticka teorija smatra da uspon
Kine predstavlja mogucnost za izgradnju saradnje, a ne za intenziviranje sukoba. Vise o
tome videti u: Avery Goldstein, ,Power Transitions, Institutions, and China’s Rise in East
Asia: Theoretical Expectations and Evidence”, The Journal of Strategic Studies, Vol. 30, No.
4-5, August-October 2007, p. 639-682.

8 The Economist, “China’s Fitful Sleep”, izvor: internet, http:/ /www.economist.com/
node/151617, 23/8/2014.
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daljeg dvocifrenog rasta BDP sredinom druge decenije XXI veka doprinelo
je jacanju nacionalizama na nivou celog regiona. Rezultat toga je porast
nepoverenja medu susedima, $to neminovno dovodi do pojave
bezbednosne dileme i primetnog jac¢anja trke u naoruzanju. Dok za neke
drzave opcija zanosnog “kineskog sna” biva sve prihvatljivija, za druge
sve bledi “americki san” i dalje ostaje primaran. Preispitujuci svoje
spoljnopoliticke pristupe i dojucerasnja partnerstva mnoge od njih
manevrsu kako bi ojacale svoju poziciju i maksimizirale svoje dugorocne
interese. Usled toga region jugoistocne Azije sve viSe postaje arena politike
ravnoteZe snaga u kojoj strategija kineskog rukovodstva, po kojoj NR Kina
treba da do 2050. godine, na stogodi$njicu svog osnivanja, ostvari san od
200 godina reformi i postane najveca svetska sila i sveobuhvatna drzava
blagostanja (na kineskom gquianmian xiaokang), izaziva strah i nepoverenje
u okruzenju.” Krajnji rezultati ovih dinami¢nih promena pruzice jasniju
sliku u kom se pravcu krece globalna raspodela mo¢i, i da li su lideri
sposobni da koriste kontekstualnu inteligenciju kao klju¢nu vestinu kojom
¢e izvore moci preobratiti u uspesne strategije pametne moci koje ce
koristiti za postizanje ciljeva zajedno sa drugima.
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NEW FOREIGN POLICY STRATEGY OF CHINA - BETWEEN
PRAGMATISM AND CHALLENGES

ABSTRACT

China’s economic progress has had the effect of changing its foreign
policy. Deng Xiaoping's “be patient” policy, whose goal was to create
a peaceful external environment so that the state could devote its
energy to its internal development, to convince neighbors and key
partners of China’s benevolent intentions and avoid confrontation
with other great powers, has been replaced by a more assertive foreign
policy after the global economic and financial crisis. In an attempt to
legitimize its power the fifth generation of Chinese leaders has relied
on nationalism to distract public attention from the stagnating GDP
growth. A tougher approach towards its neighbors, lesser inclination
towards compromise and responding with more pressure to external
pressures points to the increased deviation from the “smile
diplomacy” that China has implemented over the last few decades.
Despite the economic benefits and cooperation interests, a constant
increase in the Chinese military budget and overall Chinese
aspirations causes distrust and fear among its neighboring countries.
This inevitably leads to security dilemmas and a new arms race, where
everyone will strive to position itself accordingly and to maneuver to
strengthen its position and maximize its long-term interests.

Key words: China, foreign policy strategy, “be patient” policy, smile
diplomacy, economic and financial crisis, assertiveness, nationalism.
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