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Evropeizacija Srbije

SAZETAK

Tekst se bavi primenom teoretskih pristupa procesu evropeizacije,
pre svega institucionalizma racionalnog izbora i noramtivnog
institucionalizma, i to na primeru Srbije. Citav proces evropeizacije
postavljen je u kontekst Sireg procesa evropskih integracija regiona
Zapadnog Balkana, a tekst otkriva najdublje interese kojima se
rukovode Evropska unija i Srbija u samom procesu. Ovakav pristup
procesu evropeizacije odslikava karakteristike puta Srbije ka EU, a
posebna paZnja je posvecena politici uslovljavanja, koju Evropska
unija sprovodi prema Srbiji, kao drzavi koja Zeli da postane njen ¢lan.
Tekst se narocito bavi jasno¢om uslova, brzinom nagradivanja i
centrifugalnim silama samog procesa.

Kljucne reci: evropeizacija, politicko uslovljavanje, Kosovo, kredibilitet,
institucionalizam racionalnog izbora, normativni institucionalizam.

Uvod

Izu¢avanje procesa evropeizacije dugo vremena bilo je ograni¢eno na
analizu iskustava zapadnoevropskih zemalja, drzava ¢lanica Evropske
unije (EU). Usko odredenje ovog procesa, u dosadasnjim analizama,
zapravo potic¢e iz ¢injenice da je proces evropeizacije relativno nov
koncept jer ,tek krajem proslog veka, termin evropeizacija pojavljuje se
kao potpuno nova oblast istrazivanja u procesu evropskih integracija”.2

1Stefan Nedeljkovi¢, saradnik u nastavi i student doktorskih studija na Fakultetu
politi¢kih nauka, Univerziteta u Beogradu, e-mail: nedeljkovic_stefan@yahoo.com.

2 Ulrich Sedelmeier, Europeanisation in new member and candidate states, London School of
Economics & Political Science, 2006, p. 4, Available from: http:/ /europeangovernance.
livingreviews.org/ Articles/Ireg-2006-3/ download /Ireg-2006-3Color.pdf, (Accessed 10
December 2013).



Prilagodavanje novih ¢lanica EU nije se posmatralo kao posledica
procesa njihovog pristupanja EU. Proucavanje procesa evropeizacije ima
korene jo$ u periodu kada su stvarane Evropske zajednice i teoretic¢ari su
se uglavnom bavili procesima koji su se odvijali u zapadnoevropskim
drzavama nakon Drugog svetskog rata, i to u smislu koji je opisivan
sintagmom , Evropeizacija, zapadni stil”.3 Medutim, proces evropeizacije
nakon pada komunizma, poceo se vezivati sa promenama u drZavama
centralne i isto¢ne Evrope (CIE) i sa spajanjem istoka i zapada Evrope, pa
je stoga, postavljen u kontekst prosirenja EU. Krajem XX i po¢etkom XXI
veka pocinje da se koristi sintagma , Evropeizacija, isto¢ni stil”,* koja je
povezana sa tranzicijom zemalja CIE i njihovim prilagodavanjem
zapadnom modelu politickog i ekonomskog uredenja, dok je EU zauzela
ulogu centra tog procesa. Medutim, taj proces je znatno drugaciji od onog
koji se odvijao u zapadnoevropskim zemljama, pa su nova istrazivanja
prosirila analizu procesa evropeizacije, tako da je ¢itav proces postao
podkategorija Sireg procesa evropskih integracija.

Proces evropeizacije mozemo zapravo definisati kao ,,znacajan stepen
uticaja koji akteri i institucije EU ostvaruju na buduce ¢lanice Unije kroz
proces prilagodavanja pravilima EU”.> Klaudio Radeli definise
evropeizaciju kao , proces a) konstrukcije b) difuzije i c) implementacije
formalnih i neformalnih pravila, procedura, politickih paradigmi, stilova
i normi koji su najpre bili definisani i konsolidovani u procesima politika
EU, a zatim preneti u logiku domaceg diskursa, politickih struktura i
javnih politika”.6 Evropeizacija je jedan veoma sloZzen proces koji se
sastoji iz nekoliko delova. Najpre, tu se radi o samom uticaju koji
institucije EU sprovode na nacionalnom nivou drzava koje Zele da
pristupe Uniji, zatim, definicija obuhvata i uticaj samog procesa
priblizavanja neke drzave ¢lanstvu u EU na samu EU i sistem upravljanja
EU, i na kraju, ova definicija obuhvata i period nakon uclanjenja
odredene drzave u EU, i to u smislu da postoji proces ,,razmene” izmedu
nove ¢lanice i starih ¢lanica EU i njenih institucija, kao i mogucéi nadzor
nad sprovodenjem pravila EU u novoj ¢lanici u odredenom vremenskom
periodu (proces poznatiji kao monitoring). Izu¢avanje ovog procesa moze
nam dati i Siru perspektivu instrumenata koje EU koristi kako bi uticala
na prilagodavanje zemalja kandidata i njihovu pripremu za ¢lanstvo u
Uniji. Institucije EU zapravo se ne mogu oslanjati samo na instrumente
koji proizilaze iz osnivackih akata, ve¢ moraju da koriste i neke druge
instrumente, poput uslovljavanja, normativnog pritiska i ubedivanja.

3 Othon Anastasakis, The Europeanization of the Balkans,Brown Journal of World Affairs,
2005, p. 78, Available from: http:/ /www.sant.ox.ac.uk/seesox/anastasakis_publications
/ Anastasakis_Brown.pdf, (Accessed 12 December 2013).

4 Ibidem, p. 79.

5 Ibidem, p. 4.

6 Claudio Radaelli, Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change,

European Integration Online Papers, 2000, p. 70, Available from: htrp://eiop.or.at/
eiop/comment/1999-007c.htm, (Accessed 1 December 2013).
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Moramo imati u vidu i to da, zemlje kandidati nemaju uticaja na
donosenje pravila EU koje moraju da usvoje ako Zele da pristupe Uniji, a
asimetrija mo¢i u odnosu na EU dovela je do toga da citav proces
funkcionise odozgo na dole, bez prevelikih mogucénosti da zemlje
kandidati za ¢lanstvo u EU ugrade svoje interese na nivo Unije.

Kada govorimo o zemljama jugoisto¢ne Evrope, narocito o regionu
Zapadnog Balkana, moramo imati u vidu da je to region sa
suprotstavljenim konceptima razvoja, geostrateskih interesa i
kulturoloskih specifi¢nosti. Proces evropeizacije, u kontekstu prosirenja
EU na region Zapadnog Balkana, podrazumeva prilagodavanje zemalja
tog regiona modelu zapadnoevropskog, drustveno-politickog i
ekonomskog uredenja, kako bi jednog dana postale ¢lanice EU, s tim da
moramo napomenuti da je taj proces daleko teZi za te zemlje nego $to je
bio za zemlje juZzne i zapadne Evrope, koje su pristupile EU u drugoj
polovini i krajem XX veka, ali i za zemlje CIE, zbog istorijskog iskustva
regiona, brojnih meduetnic¢kih sukoba i specifi¢nosti. Stoga mozemo
govoriti i o sintagmi , Evropeizacija, jugoisto¢ni stil”.”

Klju¢no pitanje, u okviru analize procesa evropeizacije, svakako je na
koji nacin i kojim intenzitetom proces evropskih integracija proizvodi
promene zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, u ovom slucaju Srbije.
Zavisna varijabla istrazivanja svakako treba biti domet uticaja evropskih
integracija na Srbiju, a uslovi i faktori koji uticu na efektivnost tog uticaja
mogli bi biti nezavisna varijabla. Uz ove dve grupe varijabli,
nezaobilazna je i analiza i drugih alternativnih varijabli, poput strategija
i instrumenata koje EU koristi u procesu evropskih integracija. Jedan od
takvih instrumenata je i politika uslovljavanja u okviru koje EU
predstavlja nagrade, ali i negativne efekte, za ispunjavanje odnosno
neispunjavanje zahteva.U ovu grupu nezavisnih varijabli mogu spadati i
analize raznih kanala uticaja EU, pre svega meduvladinih i drustvenih
kanala. Kroz meduvladine kanale, EU direktno uti¢e na vlade i kreatore
politika zemalja kandidata, dok kroz drustvene kanale, indirektno utice
na domace drustvene grupe koje vrse pritisak na svoje vlade. Stoga,
koriste¢i se pre svega teorijskom argumentacijom institucionalizma
racionalnog izbora, akcenat u ovom istrazivanju bice stavljen na pruzanje
odgovora na sledece pitanje: Na koje nacine proces evropskih integracija
uti¢e na transformaciju ukupnog drustveno-politickog i ekonomskog
sistema Srbije?

2. Institucionalizam u kontekstu evropskih integracija

Odgovor na prethodno postavljeno pitanje moze se pronaci ako
sledimo institucionalisticku argumentaciju, konkretno, argumentaciju
institucionalizma racionalnog izbora, kombinujudi je sa argumentacijom
normativnog odnosno socioloskog institucionalizma.

7 Ibidem, p. 81.



Institucionalisti racionalnog izbora dele mnoge tvrdnje sa realistima
o medunarodnom sistemu-da je anarhican, da su drzave zainteresovane
samo sa sopstvene interese, da su one racionalni akteri koji Zele da
preZzive i da nesigurnost preovladuje u odnosima medu drzavama. Ali,
institucionalizam uopste, sa druge strane, tvrdi potpuno suprotno od
realista - da je saradnja izmedu drzava moguca. Saradnja moze biti
racionalna strategija drzava koje tragaju za sopstvenim interesima u
odredenim uslovima. Realisti sumnjaju u saradnju ako nema prinudne
mocdi, dok institucionalisti, s druge strane, smatraju da institucije, koje se
definisu kao skup pravila, normi, praksi i procedura odluc¢ivanja, mogu
pomodi u prevazilazenju nesigurnosti te saradnje. Institucije prosiruju
vidike interakcije, stvarajudi igru od vise rundi, a ne samo od jedne.
»Ta¢no je da drzave mogu prevariti svoje partnere u jednoj rundi, ali
drzave znajuci da ¢e morati da saraduju sa istim partnerima vise puta,
bice podstaknute da ispunjavaju kratkoro¢ne dogovore kako bi mogle da
nastave saradnju i ubiraju plodove te saradnje na duZze staze”.8 Drugo,
institucije poboljsavaju protok informacija o ponasanju drzava. One
sakupljaju informacije i daju prognoze o tome da li ¢e se drzave
pridrzavati pravila. Drzave tako znaju da nee moci da izbegnu
postovanje pravila. Institucije pak mogu poboljsati efikasnost. Veoma je
skupo za drzave da pregovaraju sa ostalima na ad hoc osnovi. Institucije
mogu redukovati transakcione troskove tako Sto ¢e biti centralizovani
forum na kome drzave mogu da se sastanu.

Kada govorimo o evropskim integracijama, institucionalisti racionalnog
izbora insisitraju na tome da su trgovinska integracija i politicka saradnja
glavne poluge procesa progirenja EU. Frank Simelfening govori o
medunarodnim institucijama kao institucijama koje karakterige , egoizam,
materijalizam, individualizam i instrumentalizam”.? U EU u centru paznje
je distribucija mo¢i i bogatstva, pa su prema tome zemlje ¢lanice EU vodene
materijalnim aspektima u samom procesu prosirenja Unije, a EU ima
sposobnost i mo¢ da pomogne drzavama ¢lanicama i da redukuje probleme
i troskove koji mogu da se pojave prilikom prosirenja. Prilikom prosirenja
dolazi do porasta broja ¢lanica organizacije i do potrebe promena unutar
same organizacije. EU je prema ovom shvatanju organizacija zasnovana na
dobrovoljnoj osnovi, a ¢lanice dele zajednicke koristi i gubitke bududi da
prosirenje vodi Sirenju broja ¢lanica, a samim tim i do nejednake raspodele
dobara medu ¢lanicama. To znaci da ¢e se EU éiriti i dalje samo ako su
troskovi prosirenja manji ili jednaki doprinosima ¢lanica.

8 Christer Jénsson, Jonas Tallberg, Institutional Theory in International Relations, 2000, p. 4,
Available from: http://www.uni-muenster.de/Politikwissenschaft/Doppeldiplom/
docs/IIR.pdf, (Accessed 1 December 2013.)

9 Frank Schimmelfening, Ulrich Sedelmeier, Theorizing the EU enlargement-research focus,
hypotheses, and the state of research, Journal of European Public Policy, 2002, p. 509,
Available from: http://stephenkinsella.net/ WordPress/wp-content/uploads/2008/
08/713774508.pdf, (Accessed 1 November 2013)
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Simelfening i Zedelmajer razlikuju tri vrste koristi i trogkova progirenja
EU. Prva grupa koristi i troskova dotice tzv. , transakcione troskove10 i koristi
povezane sa njima. Oni podrazumevaju, pored finansijskog momenta i
neophodnost poboljsanja funkcionisanja institucija EU, a dodatni sluZzbeni
jezici u EU zahtevaju i ogromne troskove prevodenja svih pravila i
dokumenata EU. S druge strane, primetne su koristi i troskovi za samu
zemlju kandidatkinju.

Najbitnija, direktna korist od ¢lanstva Srbije u carinskoj uniji svakako
je ukidanje grani¢ne kontrole prema c¢lanicama EU, $to podrazumeva
direktnu ustedu vremena i troskova kontrole, administrativne procedure
i carinjenja robe, pa samim tim bi se ubrzao i pojeftinio protok osoba i
roba. Posredni ucinak ukidanja kontrole je znatno veci - smanjenje
transakcionih troskova i percepcija Srbije kao stabilnog i sigurnog
partnera u Uniji omoguéili bi zakljucenje ¢vrstih poslovnih
prekograni¢nih ugovora izmedu preduzetnika i ojacali njihove veze.
Slobodan protok roba koristice i gradanima zbog veceg izbora uvoznih
proizvoda i usluga, kao i boljeg kvaliteta i nize cene domacih prozvoda i
usluga zbog pritiska konkurencije. Kao i u prethodno navedenim
oblastima, i u ovoj oblasti postoje brojni izazovi. U slucaju Hrvatske,
,najociglednije je smanjenje fiskalnih prihoda zbog smanjene carinske
zastite prema tre¢im zemljama i obaveze uplate 75% prihoda od carina u
budzet EU.”11 Takode, ja¢a konkurencija preduzetnika i radnika iz drugih
¢lanica EU povecace pritisak na domace preduzetnike i radnu snagu, jer
to ukljucuje i potrebu povecanja kvaliteta proizvoda, smanjenje cena i
pronalaZenje novih proizvodnih moguénosti. Citav proces liberalizacije
trzista Srbije mogao bi da ugrozi slabija preduzeca, koja bi morala da
ugrade sve ove standarde modernog funkcionisanja privrede, sto za njih
moze biti preskupo. Povecana izloZenost srpske privrede trendovima
trzisne konkurencije zasigurno ¢e doprineti gasenju nekih preduzeca i
gubitku radnih mesta za odredeni broj gradana. Istovremeno, Srbija bi
mogla da ima ogromnih problema u trgovini sa preostalim zemljama
CEFTA-e, jer ¢e momentom stupanja u EU, ona izgubiti pravo na ¢lanstvo
u CEFTA-i. Da situacija bude jos$ teza, danas, Srbija ima sulficit u trgovini
uglavnom sa zemljama CEFTA-e i predstavlja glavnu pokretacku sna
ovog sporazuma. Srpski proizvodaci bi tako mogli da izgube povlasceni
polozaj na trzistima ovih zemalja, kao $to je Hrvatska izgubila taj polozaj
1.7.2013. godine, $to je proizvelo niz problema u pokusajima Hrvatske da
zadrzi barem neke privilegije na trzistima zemalja CEFTA-e.

S druge strane, moramo spomenuti i finansijski momenat koji bi
zauzeo veoma vazno mesto prilikom pristupanja Srbije Uniji. Naime,
,Kkoriséenje sredstava iz fondova EU podrazumeva primenu niza
mehanizama kojima je cilj osigurati $to vecu delotvornost, uc¢inkovitost i
transparentnost u pogledu trosenja javnih investicijskih sredstava.“12 To

10 Tbidem, p. 510.
11 Tbidem, str. 55.
12 Thidem, str. 122.



znaci da bi se projekti sprovodili samo ukoliko postoje prethodno dobro
strateski pripremljeni programi i postovanje procedure. Istovremeno,
finansijska sredstva koja bi Srbiji bila na raspolaganju prili¢no su izdasna.
Kolika bi sredstva bila, pokazuje primer Hrvatske. Naime, ,u prvih Sest
meseci ¢lanstva, iz Kohezionog i strukturnih fondova za Hrvatsku je
predvideno 687,5 miliona evra iz vazeceg finansijskog okvira EU. S
obzirom na to, da ¢e Hrvatska prvih Sest meseci ¢lanstva u evropski
budzet uplatiti 267,7 miliona evra, racunica pokazuje da ¢e za jedan evro,
koji uplati, dobiti tri evra. U idué¢im godinama ¢lanstva, sredstva ce se
postupno povecavati, a nivo tog povecanja zavisi delimi¢no i od
uspesnosti koriséenja.”13

Takode, imamo prisutne i, politicke troskove”14 i koristi povezane sa njima,
koji su rezultat prosirenih institucija EU. Naravno, koristi koje ¢e se pojaviti
kao rezultat rada samih institucija, dele i stare i nove ¢lanice. Za zemlje
kandidate, politicki troskovi podrazumevaju proces daljeg prilgodavanja
drzavnih politika onim u EU, jer je to proces koji nikada ne prestaje.

Tu moramo posebno ista¢i politiku u okviru prostora Slobode,
bezbednosti i pravde, i to da Srbija i pre formalnog pocetka pregovora o
Clanstvu u EU ima izvesne koristi. Naime, to se odnosi pre svega na
Sengenski prostor i moguénost putovanja bez viza. Predvideno je da bi
Srbija, nakon pristupanja Uniji, mogla pristupiti i Sengenskom prostoru
u roku od 5 godma Kao $to je poznato, samo ¢lanstvo u EU ne znaci da
neka zemlja moZe automatski postati ¢lanica Sengenskog prostora, a
kona¢nu odluku o tome mora doneti jednoglasno Savet ministara EU.
Posebno su bitni kriterijjumi koje neka zemlja mora da ispuni na tom
putu, a dobro je poznat i primer Rumunije i Bugarske, koje iako su
postale clanice EU jo$ 2007. godine, nisu jo§ uvek postale clanice
Sengenskog prostora. Glavni kamen spoticanja na tom putu moZe biti
nedovoljna borba protiv korupcije ili neucinkovita kontrola granica.
Stoga je neophodno da Srbija nastavi sa zapocetim reformama, odnosno
neophodno je da ojaca policijski sistem i sistem pravosuda. Takode,
ispunjavanje uslova u oblasti Slobode, bezbednosti i pravde
podrazumeva i neke druge standarde koje treba sprovesti. Tzv. Program
iz Stokholma za period od 2010. do 2014. godine, veliku paznju posvecuje
bezbednosti, pa je tako usvojena i ,Strategija unutrasnje bezbednosti
EU”, radi ja¢anja mera u borbi protiv razli¢itih oblika trans-nacionalnih
pretnji poput organizovanog kriminala i terorizma, trgovine narkoticima,
korupcije, trgovine ljudima i oruzjem.”15

Tesno povezana politika sa politikom u okviru Slobode, bezbednosti
i pravde svakako je politika koja dotice pitanje gradanstva. Nakon
pristupanja Uniji, gradani Srbije postace gradani EU, sto prakti¢no znaci
da ¢e dobiti pravo slobodnog kretanja i prebivanja na teritoriji svih

13 Tbidem, str. 122.
14 Tbidem, p. 511.
15 Tbidem, str. 140.
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drzava ¢lanica Unije, da ¢e imati pravo da glasaju i da se kandiduju na
izborima za Evropski parlament i na lokalnim izborima prema mestu
prebivalista. Takode, gradani Srbije bi ¢lanstvom Srbije u EU dobili i
pravo zastite svojih prava od strane bilo kog diplomatskog i konzularnog
predstavnistva bilo koje ¢lanice EU, a istovremeno ¢e mo¢i da konkurisu
za poslove u javnoj upravi bilo koje institucije EU, poput gradana ostalih
¢lanica EU. U ovoj oblasti svakako postoje i brojni problemi sa kojima ¢e
se Srbija suociti, poput vecih troskova promene licnih dokumenata, veceg
useljavanja stranaca i povecanja eventualne medukulturne distance u
drustvu i integrisanja tih osoba u srpsko drustvo.

Kada govorimo o oblasti pravosuda, na osnovu reformi koje ce
uslediti, srpsko pravosude trebalo bi da deluje nezavisnije, profesionalnije
i stru¢nije. Kao primer reformi, koje ocekuju Srbiju, navodi se ¢esto slucaj
reformi u Hrvatskoj. Naime, u Hrvatskoj ,je izmenjen postupak za
imenovanje ¢lanova Drzavnog veca sudija i uvedeni su novi kriterijumi za
imenovanje sudija i drZzavnih tuzilaca. PoboljSan je sistem stru¢nog
usavrSavanja pravosudnih sluzbenika, sudija, drzavnih tuzilaca i njihovih
zamenika. Kandidat koji konkuriSe za poloZaj sudije ili tuZioca morace da
pohada usavrsavanje i morace da polozi drzavni ispit.“16 Isto tako, u
Hrvatskoj je nakon izvrSenih reformi prisutno povecanje ucinkovitosti
sudskih postupaka i njihovo okonc¢anje u razumnom roku. ,,Ukupan broj
nereSenih predmeta u aprilu 2011. godine iznosio je 774.781, u odnosu na
1.640.182 predmeta u 2004. godini.“1” Takode, o¢ekuje se da Srbija tokom
pregovarackog procesa uspostavi ¢vrsc¢i zakonodavni okvir za borbu
protiv korupcije, a bi¢e ojacana i uloga Agencije za borbu protiv korupcije.
U Hrvatskoj su ,mere depolitizacije donesene u okviru zakonodavnog
akta o policiji, kojim se uvodi objektivniji i transparentniji sistem
napredovanja policijskih sluzbenika.”18

Na polju reforme javne uprave, ocekuje se da ¢e Srbija stvoriti uslove za
dalje reforme neefikasnog sistema. Primer Hrvatske: , Tokom prve godine
nakon prlstupan]a EU, Hrvatskoj ¢e biti na raspolagan]u privremena
finansijska pomo¢ od 29 miliona evra za jafanje i razvoj njenih
administrativnih sposobnosti za sprovodenje zakonodavstva EU. Twinning je
instrument pomoci zemljama korisnicama u razvoju moderne i u¢inkovite
administracije, sa razvijenim strukturama, ljudskim resursima i potrebnim
vestinama upravljanja, te jedan od glavnih alata EU za pomoc¢ pri izgradnji
institucija.“1? Istovremeno, srpska visoko centralizovana administracija bice
decentralizovana, $to ée omoguciti povecanje dostupnosti i kvaliteta usluga
gradanima, narocito na lokalnom nivou, a naglasak ce biti stavljen na
neophodnost depolitizacije javne uprave, neutralnosti i transparentnosti
napredovanja drzavnih sluzbenika.

16 Ibidem, str. 126.
17 Tbidem, str. 128.
18 Tbidem, str. 128.
19 Tbidem, str. 133.



U podrucdju obrazovanja i nauke, Srbija bi kroz ¢lanstvo u Uniji mogla
da ima viSestruke koristi, a neke od tih koristi vidljive su ¢ak i u
pretpristupnom periodu. Srbija je danas clanica programa Erasmus,
najveceg programa EU namenjenog razmeni studenata i nastavnog
osoblja. Ulaskom u EU, Srbiji bi se otvorile brojne druge mogucénosti jer bi
gradani Srbije mogli da studiraju i rade na evropskim univerzitetima pod
istim uslovima kao i drzavljani drZave c¢lanice EU u kojoj se odredeni
univerziteti nalaze.

Istovremeno, imamo i , troskove gqubitka autonomije”20 i koristi povezane
sa njima, buduéi da su se stare ¢lanice ve¢ odrekle dela suvereniteta, a
sada moraju da dele sa novim ¢lanicama pravo na odluc¢ivanje unutar
institucija EU. To moZe dovesti do pojave osecanja veceg pripadanja
»evropskom klubu®, jer se stare ¢lanice mogu osecati vise , evropskim”
budu¢i da su dugo ¢lanice EU, a videli smo da takva podela postoji,
narocito ako je podstaknuta nekim prelomnim dogadajima, poput rata u
Iraku, kada smo imali podelu na , staru” i ,novu” Evropu. S druge strane,
ako posmatramo mo¢, prosirenje moze imati veliki uticaj na unutrasnju
raspodelu modi unutar same EU. Sa pro$irenjem, ¢lanice EU zabrinute su
zbog distribucije koristi koja se sada deli izmedu njih i novih ¢lanica u
institucijama EU. To moZe imati uticaja na njihovu poziciju jer koristi
sada uti¢u na dobiti drzava i gubitak mo¢i, a to povlaci i odluku starih
¢lanica EU o ulasku novih ¢lanica u Uniju. Dobar primer za to je
protivljenje Spanije, Portugalije i Grcke brzom pritupanju zemalja CIE, jer
bi se postojeci kohezioni i strukturni fondovi, narocito oni koji se odnose
na poljoprivredu, morali deliti na veéi broj zemalja nego $to je to bio
slucaj do tada. DrZave koje smatraju da ¢e proSirenje doneti nove koristi
pozitivno ¢e gledati na pristup novih ¢lanica. S druge strane, ako zemlja
predstavlja pretnju i ako je slaba, to moZze povuéi negativhu
meduzavisnost po EU i dati negativni rezultat. To znaci da ¢lanice EU
nede zagovarati proSirenje ako su troSkovi veéi. S jedne strane,
ekonomska integracija rezultirace promenama u oblasti trgovine i
investicija u slabije razvijene drZzave i samim tim one ¢e biti privucene
integracijama. Ako je drZava zavisna od trgovinske saradnje sa ¢lanicama
ekonomske unije, ¢lanstvo ¢e joj biti u interesu. S druge strane, sa
ekonomskim prosirenjem, trziste EU ce rasti jer su trzista novih ¢lanica
velika prilika za investitore, a proizvodaci u njima mogu placati nize
namete i ne moraju toliko brinuti o zastiti Zivotne sredine.

Dobar primer mogucih koristi i troskova autonomije, odnosno njenog
gubitka, jeste i pomenuta Zajednicka poljoprivredna politika. Kada
govorimo o Zajednickoj poljoprivrednoj politici, onda moramo naglasiti
da postoji ogroman interes Srbije da jednog dana postane ¢lanica EU.
Naime, teret subvencionisanja poljoprivrednog sektora postepeno bi se
prenosio sa domaceg nivoa na nivo EU. Udeo finansijskih sredstava Unije
sa pocetnih 25% povecavao bi se u roku od deset godina ¢lanstva Srbije u

20 Tbidem, p. 511.
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EU i na kraju bi iznosio svih 100%. Iznosi koji se mogu ocekivati u
narednim godinama, a koji ujedno znace znatno povecanje ukupnih
ulaganja u poljoprivredu i posebno u ruralni razvoj, uticali bi na promene
u postojecoj agrarnoj strukturi Srbije i povecali bi konkurentnost srpskih
poljoprivrednih proizvoda. Ulazak na trziste sa oko 500 miliona
potrosaca, za prozvodace koji ,nose zasticene oznake geografskog
porekla, oznake izvornosti ili oznake tradicionalnog ugleda, kao i za
ekoloske proizvode”,?2l donosi pogodnosti. Danas je poznato da izmedu
50 i 60% stanovnistva Srbije zivi na selu. Srbija bi veliku zastupljenost
ruralnih podrudja i brojnost ruralnog stanovnistva mogla iskoristiti kao
svoju komparativnu prednost, pa bi mogla da profitira od taksi i brojnih
finansijskih pogodnosti po pitanju razvoja ruralnog turizma i
poljoprivredne delatnosti, a ulaganje u socijalne, kulturne, obrazovne i
privredne strukture, EU bi pomogla zadovoljenje potreba sela i seoskog
stanovnistva i omoguéila bi zaustavljanje trenda iseljavanja. Ono $to ¢e biti
veliki problem za srpsku poljoprivredu, narocito za percepciju EU u o¢ima
gradana, identiteta Srbije i nacionalnog suvereniteta, jeste i ¢injenica da
Zajednicka poljoprivredna politika predstavlja komunitarizovanu oblast
politika EU. Srbija ¢e izgubiti znacajno deo svoje autonomije u ovoj politici
i morace da primenjuje pravila koja vaze u EU. Ne samo da ¢e Srbija
morati da uplacuje doprinos za funkcionisanje Zajednicke poljoprivredne
politike, ve¢ ¢e morati da uskladi u potpunosti svoje zakonodavstvo sa
zakonodavstvom EU.

Sa druge strane, osnovni zadatak normativnog institucionalizma je da
objasni drustveno ponasanje, odnosno nacin na koji institucije uti¢u na
ponasanje aktera, uzimajuéi u obzir vrednosti i norme na kojima
pocivaju. Prema tumacenjima Marca i Olsena, institucije predstavljaju
,rutine, procedure, konvencije, uloge, strategije, organizacione oblike i
tehnologije oko kojih se konstruise politicka aktivnost. U njih takode
spadaju uverenja, paradigme, kodovi, kulture i znanja koja okruzuju,
podrzavaju, elaborisu ili protivrece tim pravilima i rutinama. Opste je
mesto u empirijskim drustvenim naukama da je ponasanje usmereno ili
ograni¢no kulturnim i drustvenim normama. Delanje je pre posledica
identifikacije normativno adekvatnog ponasanja, nego proracuna toga
kolika je povratna korist iz alternativnih izbora. Rutine su nezavisne od
pojedinac¢nih aktera koji ih izvr8avaju i sposobne su da prezive znacajan
protok pojedinaca kroz njih”“.22 ,Po normativistima, ustanova uvek
odslikava neke vrednosti koje su inherentne toj ustanovi; ustanova
nastaje da bi ostvarila neku vrednost. Isto tako, ustanova je sve $to moze
da indukuje ponasanje: Pravila, rutine, vrednosti, verovanja i drustvene
norme.”“23 Ova tvrdnja, kao i mnoge druge u vezi sa ispravnoscu teorije

21 Tbidem, str. 68.

22 March, J. G., & Olsen, J. P., Rediscovering institutions: The organizational basis of politics,
New York: The Free press, 1989, p. 22.

2 Dusan Pavlovié, Sociloloske osnove normativnog institucionalizma u politickoj nauci,
Socioloski pregled, vol. XLIII (2009), no. 2, 2009, str. 240.



normativnog institucionalizma, poti¢e upravo od napada Marca i Olsena
na teoreticare institucionalizma racionalnog izbora i njithovog zahteva da
se paznja usmeri ne toliko na materijalne troskove i dobiti, koliko na na
norme i vrednosti, i nacin na koji one uti¢u na ponasanje aktera. Mar¢ i
Olsen prave razliku izmedu dva tipa delanja. Prvi tip delanja
podrazumeva da akteri ulaze u odnose zbog uvecavanja li¢ne koristi, i on
je svojstven teoriji institucionalizma racionalnog izbora i logici posledica,
kao centralnom pojmu ove teorije. Drugi tip delanja povezan je sa tzv.
logikom adekvatnosti. Uces¢e aktera u interakciji sa drugim akterom ili
akterima, povezuje se sa njegovom privrzenoscu ciljevima institucije, ne
sporedi ¢injenicu da postoji i potpuno racionalna ra¢unica zbog koje neki
akteri ulaze u interakciju sa drugim akterima. ,Drugim recima, ljudi se
ponasaju onako kako se ponaSaju zbog normativnih standarda koje
nalaze u ustanovama, a ne zato $to zele da maksimizuju korist”.24
»Normativisti, za razliku od institucionalista racionalnog izbora,
smatraju da pojedinci ne racunaju nuzno troskove i dobiti od uceséa u
ustanovama, ve¢ da se cesto podvrgavaju normama koje propisuju
ustanove, bez obzira na to da li one imaju neke povoljne posledice po
njihovo blagostanje”.25 To znaci da e akteri slediti pravila, ¢ak iako im to
nije u licnom interesu, jer je takvo ponasanje plod njihove percepcije tih
pravila i socijalizacije u skladu sa pravilima.

Normativni institucionalizam insistira na tome da su elite zemalja
kandidata za ¢lanstvo u EU vremenom postale ubedene u legitimnost
pravila EU, a vlade zemalja kandidata usvajaju ta pravila bez obzira na
materijalne koristi i troskove. Ako zemlja kandidatkinja smatra da je
proces legitiman, najverovatniji ishod je usvajanje tih uslova i pravila.
Buduci da je vrlo problemati¢no govoriti o uces¢u zemalja kandidata u
kreiranju tih uslova i pravila, legitimnost raste ako EU koristi taktiku meke
modi, pre nego tvrde moci, $to podrazumeva nizak nivo uslovljavanja, koji
omogucava da domaci akteri otpo¢nu sa procesom socijalnog ucenja.
Takode, veca je verovatnoc¢a da ¢e pravila EU biti usvojena i smatrana
legitimnim, ako su kodifikovana na medunarodnom nivou ili u pravnim
tekovinama EU. Glavna pokretacka snaga u ovom procesu je svakako
ubedivanje domacih elita od strane EU u legitimnost odredenih pravila.
To je najbolje potvrdeno kroz tzv. twinning programe EU u okviru kojih
stru¢njaci iz EU pomazu i obrazuju svoje kolege iz Srbije i na taj nacin ih
pripremaju za usvajanje pravila u njihovoj oblasti delovanja, dok srpski
stru¢njaci i elita koja ucestvuje u tim programima, iskazuju podrsku
pravilima koja ¢e biti usvojena, dajuci im pun legitimitet.

2.1. Politika uslovljavanja i evropeizacija Srbije

Ono sto se mora posebno ispitati jeste svakako politika uslovljavanja
koju EU koristi prema Srbiji.

24 Tbidem, str. 241.
25 Ibidem, str. 241.
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Politika uslovljavanja svoje korene ima u procesu tranzicije zemalja
CIE, kada su u njihovom slucaju bili aktuelni Kriterijumi iz
Kopenhagena. Medutim, po pitanju regiona Zapadnog Balkana, ta
politika ima drugacije obrise. Kriterijumi iz Kopenhagena su i dalje bez
sumnje aktuelni i za region Zapadnog Balkana, ali novi uslovi su se
pojavili iz potrebe sprovodenja mirovnih sporazuma koji su zaustavili
ratove u ovom regionu. Naime, ne bi trebalo odbaciti ono $to Anastasakis
naziva ,rastu¢om agendom uslovljavanja”.26 Ako uporedimo kriterijume
koje su zemlje CIE morale da ispune, i agendu uslova za zemlje
Zapadnog Balkana, primeti¢emo da su ti uslovi danas mnogo Siri.
Uvecanje agende nije samo rezultat ratova u regionu vec¢ i sve vise
rastucih pravnih tekovina EU.

Danas moZemo govoriti zapravo o tri nivoa uslovljavanja:

* ,Prvi nivo ¢ine Kriterijumi iz Kopenhagena, pre svega politicki,
ekonomski i pravni“?”

* ,Drugi nivo uslovljavanja ¢ine uslovi iz Procesa stabilizacije i
pridruZivanja, narocito u svetlu pridruZivanja zemalja Zapadnog
Balkana“28

* ,Trec¢i nivo uslovljavanja ¢ine uslovi postavljeni za svaku drzavu
pojedina¢no”?? (poput uslova noramalizacije odnosa sa Kosovom
kada govorimo o Srbiji)

2.1.1. Politika uslovljavanja iz ugla teorije institucionalizma
racionalnog izbora

Kada govorimo o karakteristikama uslova koji treba da budu
ispunjeni, teorija institucionalizma racionalnog izbora ukazuje na
vaznost ,jasnoce”3V zahteva EU kako bi uslovljavanje urodilo plodom.
Jasnoca znaci da kandidati moraju znati Sta je potrebno da urade ako
odluce da zapoénu proces uskladivanja sa zahtevima EU, buduci da
nesigurnost moze proisteci iz konstantno promenljivih pravila unutar
EU, poput pravila u Sengensko] zoni, ili odsustva jedinstvenog modela
EU u nekim politikama, ali i povremenih sukoba drzava ¢lanica sa
Komisijom oko najboljeg modela pristupa prema zemljama kandidatima.

S druge strane, imamo i ,kredibilitet”31 politike uslovljavanja.
Kandidati moraju biti sigurni da ¢e dobiti obe¢ane nagrade kada ispune
zahteve EU, ali tako da moraju verovati da ¢e dobiti nagradu ako u

26 Tbidem, p. 84.

27 Tanja Miscevi¢, Pridruzivanje Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 54.

28 Ibidem, str. 55.

29 Tbidem, str. 56.

30 Frank Schimmelfening, Ulrich Sedelmeier, Theorizing the EU enlargement-research focus,
hypotheses, and the state of research, op. cit., p. 673.

31 Frank Schimmelfening, Ulrich Sedelmeier, Governance by conditionality: EU rule transfer
to the candidate countries of Central and Eastern Europe, 2004, p. 670, Journal of European



potpunosti ispune uslove. Stoga se kredibilitet odnosi na konzistentnost
nagradivanja na osnovu zasluga. Kredibilitet medutim, moZze biti
ozbiljno uzdrman ako postoje konflikti unutar EU oko odredenih pitanja
u okviru politike prosirenja ili ako postoji bojazan da iza svega stoje
skriveni razlozi i motivi, ili dvostruki standardi i nagradivanje onih
kandidata koji to nisu zasluzili. Na primer, poseban slucaj predstavlja
¢esto nezadovoljstvo javnog mnjenja i politickih struktura u Srbiji
povodom uslovljavanja saradnjom sa Haskim tribunalom, jer se desavalo
da zemlje, koje su u potpunosti ispunile taj uslov, postanu ¢lanice EU ili
imaju bolji polozaj u procesu evropskih integracija. Po misljenju svih
rukovodstava Srbije od 2000. godine, primer Hrvatske najbolje svedoci o
tome da je EU u jednom kratkom periodu, do hapSenja generala
Gotovine, imala jednak pristup kao prema Srbiji, ali ¢im je on izrucen
Haskom tribunalu, EU je promenila kurs politike uslovljavanja i nije
postavljala pitanje vracanja gradanskih prava prognanim Srbima od
1991. do 1995. godine kao posebnu prepreku uclanjenja Hrvatske u EU.
Prema tom preovladujuéem misljenju, Hrvatska je u meduvremenu
postala ¢lanica EU, a prema Srbiji se uspostavljaju stalno novi uslovi za
pristupanje Uniji, a najveé¢i deo njih se ti¢e problema Kosova i
eventualnog priznanja nezavisnosti Kosova zarad ¢lanstva u Uniji.
Naredni vazan aspekt politike uslovljavanja je svakako velicina i brzina
isplate nagrade. Ono $to je paradoksalno, jeste i tvrdnja Simelfeninga da je
,obecanje prosirenja snaznije od obecanja pristupanja Uniji“. Kada malo
dublje analiziramo ovu recenicu, videéemo da zapravo i nije toliko
paradoksalna. Naime, pristupanje spada u dugorocne ciljeve i udaljenost
nagradivanja uti¢e na ispunjavanje uslova jer $to je udaljenija nagrada ili
kona¢ni cilj, manje su $anse da zemlja kandidatkinja ubrzano i u kratkom
roku ispuni nekiod uslova EU, ali sa druge strane, sto je nagrada
udaljenija, slabiji su pritisci EU da zemlja ispuni neki uslov. Pre nego sto
je EU zapocela sa politikom uslovljavanja, zemlje kandidati usvajale su
pravila EU u samo nekim oblastima i bile su vrlo selektivhe u tom
procesu. Medutim, kada je EU lansirala svoje uslove za pristupanje
zemalja CIE i Uniji Zapadnog Balkana i kada je zapocela sa ozbiljnim
nadzorom izvrSavanja obaveza, prilagodavanje pravilima EU je
viSestruko osnazeno. To prilagodavanje je intenzivirano kada je EU
otvorila pregovore sa kandidatkinjama, Sto je posluZilo kao dokaz
kredibilnosti ¢lanstva u EU. Istovremeno, ,nadmo¢ EU u procesu
pogadanja, koja proizilazi iz asimetri¢ne meduzavisnosti je preduslov za
sposobnost EU da ukine nagrade ukoliko njeni zahtevi nisu ispunjeni.”32
Punopravno ¢lanstvo je svakako krajnja nagrada koju moZze da ponudi
EU, ali je uglavnom, isplata te nagrade veoma udaljena. Upotreba
srednjoro¢nih nagrada je stoga vrlo vazna jer EU moze koristiti

Public Policy, Available from: http:/ /www.mzes.uni-mannheim.de/ projekte/ typo3/
site/fileadmin/research%20groups/1/teamB-reader/Schimmelfennig %20 %26 %20
Sedelmeier_Governance %20by %20conditionality.pdf, (Accessed 23 November 2013)

32 Tbidem, p. 671.

Medunarodna politika br. 1153-1154, januar-jun 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—

01



1

Medunarodna politika br. 1153-1154, januar-jun 2014. godine

IS Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

trgovinske povlastice i pomo¢ u raznim oblastima dok zemlja ne bude
spremna za ¢lanstvo. Citav ovaj proces odnosi se i na sposobnost EU da
vr$i tzv. monitoring i da nadgleda efikasno ispunjavanje zahteva. EU je ta
koja formuli$e pravila, a zemlje Zapadnog Balkana imaju ogranic¢enu ili
skoro nikakvu moguénost da uti¢u na formulisanje tih pravila. Postoji
nekoliko razloga za to: Prvo, ,Srbija, kao i ostale zemlje Zapadnog
Balkana nisu ¢lanice EU, pa njihov uticaj na norme i procedure EU ne
postoji. Drugo, zemlje kandidati ne mogu menjati pravila pristupanja.
One uglavnom imaju obavezu da ih postuju. Stavise, uzimajuci u obzir
da su sve zemlje regiona postavile pristupanje EU na vrh svojih
spoljnopolitickih agendi, one su prihvatile da ispunjavaju uslove EU,
cilieve i kriterijume. Trece, asimetrija moci potice i od slabih, cesto
nelegitimnih ili nestabilnih elita ovih zemalja, ili neizvesne ekonomske
situacije i finansijske zavisnosti od Zapada.“3 Tu moramo dodati i
prakti¢no-politicke razloge asimetrije koji se uglavnom sastoje u tome da
je EU bila ili jeste jo$ uvek pristuna direktno na teritorijama nekih zemalja
regiona, poput Srbije po pitanju Kosova (EULEX) ili Bosne i Hercegovine
u okviru policijske misije. To znaci da su zemlje, na ¢ijim teritorijama
postoji direktna strana uprava, dosta ograni¢ene da samostalno namecu
svoje interese drugoj strani ili pravila igre.

Takode, zanimljiva je i teza Vahudove, koja identifikuje ,pasivno i
aktivno nivelisanje”3* drzava kandidata sa EU, $to podrazumeva da EU
moze vrlo efikasno uticati na promene politika onih drzava koje Zele da joj
pristupe. Aktivno i pasivno nivelisanje su zapravo manifestacije tvrde i
meke moéi EU, narocito ako imamo u vidu Zajednicku spoljnu i
bezbednosnu politiku. Pasivno nivelisanje je ,na¢in na koji EU uti¢e na
domace politike odredene zemlje kandidata za ¢lanstvo i to uglavnom kroz
samo svoje postojanje i svakodnevno funkcionisanje”.3> Aktivno
nivelisanje podrazumeva ,aktivne napore EU u promovisanju reformi u
zemljama kandidatima na njihovom putu ka ¢lanstvu u EU“% a to
podrazumeva stavljanje u izgled politickih i ekonomskih koristi od
¢lanstva u EU, potencijalnih troskova iskljucenosti iz evropskih integracija
i tretman koji EU ima prema tre¢im drzavama.Kako bi ovo aktivno
nivelisanje imalo efekta, ¢lanstvo u EU mora se postaviti visoko na lestvici
prioriteta, kao kona¢na nagrada. Takode, asimetricna meduzavisnost
omogucava EU da kroz direktno uslovljavanje uti¢e na uspesnost
nivelisanja u zemljama kandidatima. Drzave koje Zele da postanu ¢lanice
EU, dobrovoljno stavljaju reforme svojih politika na ocenu Uniji, a na kom
mestu u ,redu” za ¢lanstvo u EU ¢e se zemlja nadi, zavisi od ispunjavanja
kriterijuma koje je postavila EU. Formalni oblik svega ovoga nalazi se u

33 Ibidem, p. 82.

34 Milada Vachudova, Europe Undivided: Democracy, Leverage, and Integration After
Communism, 2005, p. 63, New York: Oxford University Press Inc.

35 Ibidem, p. 63.
36 Tbidem, p. 105.



Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Kada jednom ude u
sporazumni odnos sa drzavom kandidatom, EU dobija vise moguénosti da
sprovede oba pomenuta oblika nivelisanja, i to pre svega kroz stavljanje u
izgled potencijalnog isklju¢enja drzave kandidata za ¢lanstvo iz daljeg
procesa evropskih integracija, ili njegovog usporavanja, ili kroz pruzanje
produbljene pomoci toj zemlji, kao nagrade za ispunjavanje uslova. U SSP-
u ¢ak postoji i klauzula o eventualnoj suspenziji ili ¢ak otkazu ugovornog
odnosa ukoliko Komisija ustanovi ozbiljno krsenje ugovornih obaveza.
Drugim re¢ima to znaci koris¢enje ,$tapa i Sargarepe”.3”

Stoga, Srbija mora imati u vidu tri vrste agendi koju na putu ka EU
mora da ispuni, uz ove dobro poznate uslove. To se pre svega odnosi na
Lnormativnu agendu”,38 koja je olicena u univerzalnim standardima koje
svaka zemlja koja postaje ¢lan EU, mora da ispuni. Medutim, odsustvo
jasnog cilja tih uslova, i potpuno odsustvo jasnog modela univerzalnih
standarda, narocito po pitanju postovanja ljudskih prava, daju za pravo
EU da neograni¢eno dugo vremena postavlja uslove koje ni zemlje
¢lanice EU ne bi mogle da ispune zbog razli¢itih tradicija. S druge strane,
to se odnosi i na , funkcionalnu agendu”,3° odnosno model institucija koji
EU zahteva od Srbije i svih zemalja koje Zele da pristupe EU. Naime, i
ovde postoji potpuno odsustvo jasnog modela institucija koji EU zahteva,
upravo zbog nejedinstva u samoj Uniji i razlic¢itih tradicija, to dodatno
unosi nemir i zbunjenost ne samo u institucijama i drustvu Srbije, ve¢ i
sire. Kada je re¢ o tzv. , realpolitickoj agendi”,*0 tu moramo biti oprezni, jer
se ta agenda cesto koristi za zaustavljanje Procesa stabilizacije i
pridruZivanja. Naime, ova agenda podrazumeva da svaka ¢lanica EU
moze izneti svoje uslove za odredenu zemlju koja se priblizava ¢lanstvu
u EU, i to na potpuno diskrecioni na¢in. Dovoljno je samo setiti se uslova
Holandije prema Srbiji odnosno saradnje sa Haskim tribunalom, $to je,
¢ini se, bio samo sekundarni uslov za Srbiju u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja, koji je trebalo da zamagli pravi uslov-pitanje Kosova.
Takode, dovoljno je setiti se Madarske koja zahteva posebna prava za
madarsku nacionalnu manjinu u Srbiji, ili Rumunije koja ne odustaje od
pitanja polozaja VIlaha u Srbiji, koje smatra delom rumunskog
nacionalnog korpusa, iako Vlasi to ne Zele, ili spora Gr¢ke i Makedonije
oko imena Makedonije, koji je potpuno zaustavio proces evropskih
integracija Makedonije, ili sporova Slovenije i Hrvatske oko Piranskog
zaliva, reke Dragonje i Ljubljanske banke, koji su takode potpuno
zaustavili na godinu i po dana proces evropskih integracija Hrvatske.

37 Hakeem Smith, Europeanization through CFSP and European Union Enlargement: An
Analysis of the EU-Serbia Stabilization and Association Agreement, 2013, p. 9, University of
North Carolina at Chapel Hill, Available from: http://www.unc.edu/depts/tam/
docs/smith-fall11l.pdf, (Accessed 15 December 2013)

38 Anastasakis Othon, The EU’s political conditionality in the Western Balkans: Towards a more
pragmatic approach, University of Oxford, 2008., p. 371.

39 TIbidem, p. 371.
40 Tbidem, p. 371.
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2.1.2. Politika uslovljavanija iz ugla teorije normativnog institucionalizma

Za teoriju racionalnog izbora karakteristi¢no je shvatanje da mora
postojati sistem nagrada i kazni koji ¢e aktere primorati da se ponasaju u
skladu s ciljevima organizacije, ali za normativni institucionalizam
karakteristino je to Sto ta sredstva nisu eksterna, ve¢ ugradena u norme
kroz socijalizaciju. ,Drugim re¢ima, podvrgavanje normama je stvar
navike, rutine ili nau¢ene prakse kroz koju su pojedinci prosli i nakon koje
su sposobni da samocenzurisu svoje postupke. Za takvo ponasanje nije
potreban spoljni prinudni mehanizam, ve¢ umesto njega, vrednosti su te
koje ja¢inom svoje snage usmeravaju pojedince na odredeno delovanje”.41

Sa normativisti¢ckog stanovista, kao $to je i navedeno, mnogo toga se
moZe objasniti pomenutom logikom adekvatnosti. Za teoriju
institucionalizma racionalnog izbora karakteristi¢no je shvatanje da unutar
institucija mora postojati sistem nagrada i kazni koji ¢e aktere navesti da se
ponasaju u skladu sa odredenim ciljevima i interesima. Medutim,
normativni institucionalizam insistira na tome da ti instrumenti navodenja
na odredeno ponaSanje nisu eksterni, ve¢ ugradeni u institucionalne
norme. Podvrgavanje tim normama je stvar navike, rutine i za takvo
ponasanje ru]e potreban spoljni prmudru mehanizam. Umesto toga,
vrednosti jatinom svoje snage usmeravaju aktere na odredeno ponasanje.
EU nastoji da izveze u zemlje kandidate model politickog i ekonomskog
razvoja koji vazi u EU, a koji je zasnovan na ekonomskoj liberalizaciji i
pravilima slobodnog trzista, demokratskih normi i praksi, kao i zastiti
ljudskih prava. Demokratski principi, prava manjina, jednake mogucnosti
svih su vrednosti i principi koje EU Zeli da podeli sa budué¢im ¢lanicama
EU. Medutim, malo je verovatno da ¢e na kraju puta, ¢itav proces biti
uspesan kao u zemljama zapadne Evrope, ako izostane istinska
posvecenost zemalja kandidata za ¢lanstvo normama i vrednostima koje
vaze u EU. Spoljni pritisci i uslovljavanja jednostavno nece uroditi plodom,
ako se bude insistiralo samo na pukom usvajanju pravila, a da se nakon
toga ona ne postuju istinski i ukoliko ne dobiju pored legaliteta i legitimitet.

2.1.3. Empirijski nalazi

Potvrda normativistickih tvrdnji najpre se moZze naci u otpocinjanju
Procesa stabilizacije i pridruZivanja sa Srbijom i ostalim zemljama
Zapadnog Balkana na samitu u Solunu 2003. godine. EU je i bez reSenih
problema koji su postojali ili postoje u ovim zemljama, a koji ih ne
kvalifikuju za ¢lanstvo u EU, ipak otpocela sa procesom koji ¢e te zemlje
na kraju uciniti podobnim za ¢lanstvo u Uniji. Kada je re¢ o Srbiji,
Evropska komisija je ubrzo nakon toga, 2004. godine, promovisala novi
pristup prema Srbiji i Crnoj Gori (SCG) - dvostruki ili paralelni kolosek - koji
je Savet ministara EU podrZao u oktobru iste godine. Ovaj pristup

41 Dugan Pavlovié, Sociloloske osnove normativnog institucionalizma u politickoj nauci,
Socioloski pregled, vol. XLIII (2009), no. 2, 2009, str. 242.



omogucio je da i pored nepostojanja jedinstvenog i funkcionalnog
trgovinskog i carinskog sistema, SCG zakljuci jedinstven Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) koji je trebalo da sadrZi posebne anekse
za svaku drZzavu ¢lanicu SCG, pratece protokole, zajednicke i jednostrane
deklaracije. Nedugo zatim, Savet ministara usvojio je mandat za
pregovore o SSP-u ovlastivsi Evropsku komisiju da iste i zapocne.
Medutim, na ovom mestu se nalaze primeri koji odgovaraju obema
teorijjama - i institucionalizmu racionalnog izbora i normativhom
institucionalizmu. Pritisci Havijera Solane na SCG i to tako da, ukoliko
ustavne promene budu nefunkcionalne, EU je mogla da povuce svoju
finansijsku pomo¢ i posebno izglede za ¢lanstvo SCG u EU, predstavlja
logiku posledica na delu, dok pozitivno uslovljavanje, koje se ogledalo
upravo u pokretanju pregovora o SSP-u i narocito Pakta za stabilnost
Jugoisto¢ne Evrope i pored nefunkcionalnosti drzavne zajednice,
predstavlja primenu logike adekvatnosti jer je EU smatrala da ce to
pozitivno uticati ne samo na SCG ve¢ i na reforme Sirom regiona
Zapadnog Balkana. Medutim,veoma brzo nakon toga, primer primene
logike posledica i teorije institucionalizma racionalnog izbora ogledao se
u otkazivanju naredne runde pregovora sa Srbijom 3. maja 2006. godine,
od strane EU, zbog nepotpune saradnje Srbije sa Haskim tribunalom.

S druge strane, normativisticke tvrdnje jo$ jednom su se pokazale
ta¢nim kada je nastavljen proces evropskih integracija Srbije 2006. godine,
nakon izlaska Crne Gore iz drZavne zajednice sa Srbijom. Naime, posle
istupanja Crne Gore iz zajednicke drzave, Srbija je nasledila pravo na
medunarodno-pravni subjektivitet i postala naslednik drzavne zajednice
SCG. Stoga je, na predlog Evropske komisije, Savet ministara EU potom
usvojio izmenjeni mandat za pregovore o zaklju¢ivanju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju sa Srbijom. Nakon jedanaestomesec¢ne pauze,
i pored cinjenice da uslovi koje je Komisija formulisala, kao potpuna
saradnja sa Tribunalom u Hagu, zapravo jo$ uvek nisu ispunjeni,
pregovori dve strane su obnovljeni odrzavanjem trece runde pregovora,
$to se moze tumaciti kao adekvatan potez od strane EU u tom trenutku.

Kada je potpisan SSP, 2008. godine, na snagu je umesto njega stupio
Prelazni sporazum, koji definie trgovinski deo SSP-a. Za stupanje na
snagu Prelaznog sporazuma nije bilo potrebno da se izvrsi ratifikacija u
drzavama c¢lanicama EU, budud¢i da trgovinske odredbe spadaju u
isklju¢ivu nadleznost EU, dok neke odredbe SSP-a spadaju u podeljenu
nadleZznost EU i drzava ¢lanica, a ratifikacija mozZe trajati veoma dugo,
kako zbog proceduralnih razloga, tako i zbog politickih opstrukcija.
Odluka Vlade Srbije o pocetku jednostrane primene Prelaznog
sporazuma od 1. januara 2009. godine, i pored projekcije velikih gubitaka
koje ¢e zemlja pretrpeti zbog takve odluke,*? takode je primer primene

42 Kad bi odustali od Prelaznog sporazuma...”, Politika, Dostupno preko: http:/ /www.
politika.rs/rubrike/Sta-da-se-radi/Kad-bi-odustali-od-Prelaznog-sporazuma.lt. html,
(Pristupljeno 2. januara 2014.)
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logike adekvatnosti. Prema izjavi ministra finansija od 6. decembra prosle
godine, jednostrana primena Prelaznog sporazuma proizvela je
budZzetski gubitak od oko 267 miliona evra. Srbija je jednostrano preuzela
obavezu da ukine sve carine, koli¢inska ograni¢enja, kao i mere sa istim
dejstvom na uvoz u Srbiju robe iz Evropske unije. Prema normativnom
institucionalizmu sledi zakljucak da je Srbija pocetkom jednostrane
primene ovog sporazuma, i pored materijalnih troskova, Zelela da
pokaze da joj je stalo do ugovornog povezivanja sa EU, izraZavajuci
privrzenost pravilima trgovine koji vaze u EU, odnosno sa vaZedim
normama i vrednostima jedinstvenog trZista, smatrajuci ih legitimnim.

Odnose izmedu Srbije, zemalja Zapadnog Balkana i EU moZzemo
shvatati i kao posledicu razumevanja procesa koji je zapocet 2003. godine.
Za veme Hladnog rata, EU i Srbija imale su ujednacene odnose, a SFR] je
bila jedina zemlja isto¢nog bloka koja je imala potpisan sporazum sa EU
o trgovinskoj saradnji. Medutim, SFR] nije bila deo Evropske zajednice i
evropski projekat nikako nije bio potpun bez nje, a da ne pominjemo
isklju¢enost zemalja CIE iz tog procesa. Kada je Berlinski zid pao,
posebna odgovornost pojavila se na strani EU za sanaciju podeljenosti
Evrope i za strasne posledice ratova na podrucju bivse Jugoslavije. Ova
posebna odgovornost, koju je EU imala i ima prema regionu Zapadnog
Balkana, pronasla je svoj prakti¢ni izraz u brojnim ugovorima koje je
potpisala sa zemljama tog regiona, a kao vrhunac ugovornih odnosa
svakako se pominje SSP. Istovremeno, iako bi mnogi povezali izdasna
novcana sredstva sa teorijom institucionalizma racionalnog izbora, ipak
je teorija normativnog institucionalizma uspela da objasni ovaj fenomen.
Srbija je od Evropske unije (EU), od 2000. godine do danas, dobila vise od
dve milijarde evra bespovratne pomo¢i, a 2013. godine i 170 miliiona evra
podrske budzetu. U okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA),
od 2007. do 2013. Srbija je od EU godisnje bespovratno dobila oko 200
miliona evra, sto uklju¢uje 100 miliona evra budZetske podrske i 12
miliona evra za projekte prekograni¢ne saradnje. Logi¢no objasnjenje je
da je EU smatrala da je to ,,prava stvar” koju treba u¢initi, odnosno da je
to priklado, ili adekvatno.

Kada govorimo o problemu Kosova, nakon proglasenja nezavisnosti
2008. godine, Srbiji je jasno stavljeno do znanja da ukoliko ne pokaZe punu
tleksibilnost u pogledu resenja kosovskog problema i upucivanja misije EU
na Kosovo, od njenog brzog puta ka ¢lanstvu u Uniji nema prakti¢no nista.
Zbog toga je 2009. godine Srbija prihvatila ovu misiju, uz uslov statusne
neutralnosti, $to je Unija formalno ispostovala. Najnoviji razvoj dogadaja
pokazao je da EU ne Zeli da unese u svoje okvire nereSeni teritorijalni
problem, poput onog na Kipru, $to je u nekoliko navrata i podvuceno.
Politika uslovljavanja i dalje je vrlo prisutna u procesu evropskih
integracija Srbije, $to potvrduje i situacija oko davanja statusa kandidata za
¢lanstvo Srbiji i odluka o otpocinjanju pregovora o ¢lanstvu. Naime, ovde
moramo napomenuti da je Komisija istovremeno sa davanjem statusa
kandidata Srbiji 2012. godine, mogla predloziti i datum zakazivanja



pocetka pregovora o ¢lanstvu sa tom Srbijom. Medutim, imajuci u vidu
sadasnje stanje na Kosovu i nedavno upucene zahteve Srbiji od strane
pojedinih ¢elnika Unije i drzava ¢lanica oko tzv. normalizacije odnosa sa
vlastima na Kosovu, ali i nejedinstvo u Uniji po tom pitanju, to se i nije
desilo. Tek nakon potpisivanja Briselskog sporazuma izmedu Srbije i
Kosova, pod nadzorom EU, Evropski savet je u decembru 2013. godine
odredio Srbiji i datum pocetka pregovora o ¢lanstvu, posto je ocenio da je
ona ispunila u potpunosti odredbe Briselskog sporazuma i dogovorenih
tacaka u pregovorima sa vlastima Kosova.

Opisani problem moZe se tumaciti upotrebom  teorije
institucionalizma racionalnog izbora. Naime, ako imamo u vidu logiku
posledica, Srbija nije imala izbora nego da prihvati uslove vezane za
Kosovo. Neprihvatanjem uslova slanja misije EU na Kosovo i
nepristajanjem Srbije na tzv. normalizaciju odnosa sa Kosovom u vidu
potpisivanja Briselskog sporazuma ili uopste pregovora sa vlastima u
Pristini, velika je verovatnoca da bi EU zaustavila proces evropskih
integracija Srbije, odnosno Srbija zasigurno ne bi dobila datum za
otpocinjanje pristupnih pregovora, sto znaci da bi materijalni troskovi
drugacijeg pristupa bili veci od koristi. Ovde vidimo i paradoks teorije
normativnog institucionalizma, budu¢i da srpske elite, iako ne smatraju
uslove vezane za Kosovo legitimnim, i dalje nastoje da ispune te uslove,
jer su proracuni koristi od njihovog ispunjavanja veéi u odnosu na
troskove. Jednostavnije receno, teorija institucionalizma racionalnog
izbora odnela je prevagu nad teorijom normativnog institucionalizma.

3. Zakljucak

Proces prosirenja EU je sustinski proces koji se tice svih zemalja
kandidatkinja za ¢lanstvo i koji ukljucuje brojne zahteve koji treba da
budu ispunjeni pre samog prostupanja. U zavisnosti od politicke i
ekonomske situacije u svakoj od zemalja kandidata, moZemo govoriti o
mestu odredene zemlje u redu za ¢lanstvo u EU. Ispunjavajuci uslove EU,
drzava moze da se rekonstruife i da izvrs$i reforme, a u mnogim
slucajevima i da prima izdasnu finansijsku pomo¢ EU.

Analiza evropeizacije zemalja kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
dosta dugo je bilo ograni¢eno na analizu procesa koji su se odvijali u
zapadnoevropskim drzavama ¢lanicama EU. Medutim, ono $to se dugo
smatralo procesom evropeizacije u literaturi, krajem XX veka nije bilo
usko ograni¢eno samo na postojece zemlje ¢lanice EU, pa se polako
pocinjalo govoriti o tom procesu kao sinonimu za uticaj EU ili tzv. domaci
uticaj EU na potencijalne nove ¢lanice EU u centralnoj i isto¢noj Evropi.
Usko odredenje ovog procesa u dosadasnjim analizama zapravo potice iz
dva paralelna razloga, odnosno procesa: Prvi takav razlog lezi u ¢injenici
da je proces evropeizacije relativno nov koncept. Tek krajem 90-ih godina
proslog veka, termin evropeizacija se pojavljuje kao potpuno nova oblast
istrazivanja u procesu evropskih integracija. lako su prilagodavanja
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zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU analizirana i ranije, termin
evropeizacija, kakvog ga danas poznajemo, gotovo da nije koriséen u
pomenutim analizama. Drugi mnogo vazniji razlog jeste i ¢injenica da je
prilagodavanje buducih ¢lanica EU bilo rezultat ¢injenice da takva
prilagodavanja nisu posmatrana iz ugla uticaja EU na nove ¢lanice, pa
samim tim ni kao posledica procesa evropeizacije. Tako je 90-ih godina
doslo do potpunog preokreta u ovom konceptu, $to se moglo primetiti u
slucajevima dve grupe zemalja koje su se kretale ka ¢lanstvu u EU, a
njihovo prilagodavanje standardima EU posmatrano je kao direktna
posledica uticaja same EU. Ova istrazivanja su jednostavno prosirila
analizu procesa evropeizacije, a sam taj proces dobio je svoje mesto kao
podkategorija Sireg procesa evropskih integracija. Proces evropeizacije
mozemo zapravo definisati kao znacajan stepen uticaja koji akteri i
institucije EU ostvaruju direktno kroz proces prilagodavanja pravilima
EU. Klju¢no pitanje u okviru analize procesa evropeizacije je svakako do
koje mere je prisutan uticaj institucija EU na zemlje kandidate, odnosno
na koji nacin i kojim intenzitetom EU proizvodi promene tih zemalja.
Promene koje su evidentne ve¢ u ovom stadijumu evropskih integracija
se moraju ispitati i sa drugog aspekta i stoga moramo postaviti logi¢no
pitanje - da li je samo EU zasluzna za te promene ili je re¢ i o domaéim
naporima samih kandidata, kao i pod kojim uslovima kandidati usvajaju
pravila EU?

Proces evropeizacije moZe se analizirati iz dve suprotstavljene
pespektive  institucionalisticke —argumentacije - racionalnog
institucionalizma i normativnog institucionalizma. Racionalni
institucionalisti insistiraju na tome da uticaj EU na domaci nivo zemalja
kandidatkinja ide uporedo sa tzv. logikom posledica, pre nego sa
logikom adekvatnosti. Adaptacioni pritisak EU menja prilike koje
omogucavaju domadim akterima u zemljama kandidatima da
maksimizuju svoju korist. EU na taj na¢in omogucava da akteri na
domacdem nivou, uz pomoé¢ pravnih i politickih resursa, podstaknu
promene na domacéem nivou. Formalne institucije na domaéem nivou su
te koje olaksavaju ili ometaju promene kao odgovor na pritiske EU. Sa
druge strane, normativni institucionalizam insistira na tome da takvi
odgovori i reakcije idu uporedo sa logikom adekvatnosti. Uticaj EU na
domacem nivou rezultat je socijalizacije gde domaci akteri internalizuju
norme EU koje smatraju legitimnim. Sudar evropskih pravila i njihovog
razumevanja ha domacem nivou, ali i neformalne institucije, glavni su
posrednici koji omogucavaju domaéim akterima da se ukljuce u proces
socijalnog ucenja, usled ¢ega pravila EU uzrokuju promene njihovih
interesa i identiteta. Takve studije se spore oko politickog uslovljavanja
- institucionalizam racionalnog izbora govori o njemu kao o strategiji,
dok sociologki institucionalisti govore o tom fenomenu kao o procesu
ubedivanja i socijalizacije.

Normativni institucionalizam isti¢e da uticaj EU na zemlje kandidate
ne zavisi isklju¢ivo od percepcije materijalnih interesa na obema stranama.



Ako se zemlje kandidati, elite i javnost, pozitivno identifikuju sa EU,
najverovatniji ishod bice otvorenost zemalja kandidata za ubedivanje i
razmatranje pravila EU koje EU promovise kao legitimna i adekvatna.
Transnacionalne mreZe, koje povezuju elite u zemljama kandidatima sa
EU, su posredujuci faktor uticaja EU i za institucionaliste racionalnog
izbora i za normativne institucionaliste. Normativisti naglasavaju posebno
ulogu transnacionalnih epistemickih zajednica koje ne samo da sprovode
svojevrsni pritisak na vlade tih zemalja, ve¢ sprovode i politiku
ubedivanja u legitimnost pravila koje treba zemlja da usvoji.

Od pocetka procesa pridruzivanja, EU je Srbiji dala ogromna
finansijska sredstva, u vidu trgovinskih koncesija, ugovornih obaveza i
finansijske pomoc¢i kako bi joj pomogla u ispunjavanju uslova za ¢lanstvo.
Sa aspekta teorije institucionalizma racionalnog izbora, stare ¢lanice EU
Zele da se proSirenje EU ostvari i na Srbiju jer bi imale ekonomsku i
politicku dobit. EU Zeli da Srbija postane ¢lanica Unije zbog sopstvenih
interesa. Sa prosirenjem, EU Zeli da smanji efekat prelivanja moguce
nestabilnosti iz regiona Zapadnog Balkana, narocito imajuci u vidu
problem koji Srbija ima sa Kosovom. Politicka nestabilnost Srbije i
regiona Zapadnog Balkana je nesto Sto ¢e jo§ neko odredeno vreme
predstavljati problem za prosirenje EU. Politika uslovljavanja je i dalje
vrlo prisutna u procesu evropskih integracija Srbije, $to potvrduje i
situacija oko davanja statusa kandidata za ¢lanstvo Srbiji i odluka o
otpocinjanju pregovora o ¢lanstvu. EU kao institucija ima veliki uticaj na
domace politike u Srbiji, a kroz ¢injenicu da je najvedi trgovinski partner
Srbije, stvorila je zavisnu vezu Srbije sa EU. Sa pozicije institucionalizma
racionalnog izbora, to moZze biti objasnjeno time da EU samo sledi
sopstvene interese, a pomazuci Srbiji, EU podseca na to da bi put Srbije
ka ¢lanstvu u Uniji bio mnogo sporiji bez te pomo¢i. Sa stanovista Srbije,
prisniji odnosi sa EU pobol]sah bi ekonomske, politicke i drusStvene
prilike, ali uz nesto ograniceniji suverenitet, 5to Simelfening i Zedelmajer
nazivaju troskovima autonomije. Iako su troskovi autonomije veliki,
Srbija bi uz zastitu EU na medunarodnoj ravni ipak imala vise koristi,
narocito u smislu stabilizacije i bezbednosti same zemlje. Kada je re¢ o
ispunjavanju uslova iz SSP-a, mozemo videti zapravo mo¢ EU jer je Srbija
veliki deo preuzetih obaveza ispunila, a sam SSP, kao poseban
instrument koji je kreiran specijalno za region Zapadnog Balkana,
pokazuje da EU oblikuje region na osnovu sopstvenih interesa. Srbija je
preduzela veoma vazne korake nakon pada komunistickog rezima i ona
je kao postkomunisti¢ka zemlja prepoznala ¢lanstvo u EU kao strateski
cilj. Srbija Zeli da bude razvijena evropska drZzava i da dobije pun pristup
trzistu EU i strukturnim fondovima, a EU Zeli da stvori stabilnost zarad
sopstvenog interesa i da zaokruZi istorijski proces prosirenja i ujedinjenja
kontinenta, jer bez ¢lanstva regiona Zapadnog Balkana taj proces ne bi
bio u potpunosti uspesan. EU Zeli Srbiju u svom ¢lanstvu jer veruje da su
ekonomske dobiti veée od troskova. To je u skladu sa tvrdnjama o
pozitivnoj meduzavisnosti. EU ima priliku da jaca jer bi prijem novih
¢lanica uvecao njeno trziste i povecao prilike za investitore koji traze
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11.

povoljne lokacije sa niskim tarifama za svoje investicije, $to je u skladu sa
racionalistickom pretpostavkom, a Srbija ima povoljan geostrateski
poloZaj i neiskoriS¢ene resurse, poput jeftine radne snage i kvalifikovanih
radnika. TrZziste u Srbiji nudi najniZe takse i troskove proizvodnje, kao i
jeftinu radnu snagu, $to je vrlo povoljno za EU. Podrzavajuéi prosirenje

Srbiju EU Zeli da dobije priliku za investiranje na trzistu koje je vrlo

vazno na Zapadnom Balkanu, a moZe biti i most prema drugim
ekonomijama poput Kine i Rusije.
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Stefan NEDELJKOVIC

EUROPEANIZATION OF SERBIA

ABSTRACT

This text is analyzing the use of theoretical approaches to the process
of Europeanization, especially the rational choice institutionalism and
normative institutionalism, on example of Serbia. The whole process
of Europeanization is set in the context of wider process of European
integration of the Western Balkans region, and the text is reveiling the
deepest interests, which guide the European Union and Serbia in this
very process. This approach to the process of Europeanization shows
the characteristics of the Serbian path towards EU, and a special
attention is paid to the political conditionality, which the European
Union is using against Serbia, as a country that wishes to join it. The
text is especially dealing with the clarity and the speed of rewarding,
as well as centrifugal forces of the process itself.
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institutionalism of rational choice, normative institutionalism,
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