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Da li Velika Britanija istupa iz ¢lanstva
u Evropskoj uniji?

SAZETAK

U televizijskom obracanju javnosti, 23. januara 2013. godine, britanski
premijer Dejvid Kameron (David Cameron) saopstio je nameru da,
ukoliko njegova konzervativna stranka pobedi na izborima 2015.
godine, u 2017. godini raspise referendum o ostanku ili izlasku Velike
Britanije iz Evropske unije. Stavovi Kamerona poklapaju se sa
izrazenom britanskom evroskepticnom politikom u proteklim
decenijama. Medutim, u vezi sa prethodno iznetim, postojii dilema
koliko je mogucénost da Britanija izade iz Evropske unije zakonita,
stvarna i realna u pravnom, ekonomskom i politickom smislu.
Naime, Britanija je prihvatila evropsku integraciju kao ucesée u
zajednickom trZistu, ali je odbacivala nadnacionalnu koncepciju Zana
Monea (Jean Monnet) o federalnoj Uniji bez federalne drzave i
ustava. Danas Velika Britanija Zeli da predvodi drzave c¢lanice van
zone evra u borbi protiv inicijative Komisije o izmeni ugovora o
osnivanju u pravcu preobrazaja Unije u ,federaciju drzava-nacija.”
lako je izlazak iz Evropske unije za Veliku Britaniju pravno mogug,
on nije realan jer je ekonomski i politicki rizican i neisplativ.

Kljucne reci: Evropska unija, federalizam, institucionalni sistem,
izlazak, integracija, referendum, Komisija, Evropski parlament, Sud
pravde, suverenitet, prelivanje, nadnacionalni model.

Uvod

Predsednik vlade Velike Britanije Dejvid Kameron (David Cameron), u
obracanju javnosti 23. januara 2013. godine, najavio je da je spreman da
otvori pitanje redifinisanja odnosa njegove drzave sa Evropskom unijom.2

1 Prof. dr Slobodan M. Zegevi¢, Nauéni savetnik, Institut za evropske studije, Beograd, Trg
Nikole Pagi¢a 11, e-mail: vzecevic@eunet.rs.

2 Andrew Olson, Peter Griffiths, Cameron promise Britons vote on EU exit; Internet,
http:/ /www.reuters.com/, 23.01.2013, article/2013/23/us-britain-europe; http://www.



Naime, Kameron smatra da su poremecaji u zoni evra, nastali usled svetske
ekonomske i finansijske krize, idealna prilika da se ponovo pregovora o
odnosima u Evropskoj uniji. S tim u vezi, britanski premijer predlaze
reformu Unije zasnovanu na ekonomskoj konkurentnosti, na fleksibilnosti
u pogledu stepena uces¢a odnosno clanstva drzava ¢lanica u Uniji, na
moguénost povracaja nadleznosti drzavama c¢lanicama koje su prethodno
bile prenete na Uniju, ¢ime prakti¢no trazi ponistaj nacela nepovratnosti,?
kao i na snaznijoj ulozi nacionalnih parlamenata u odnosu na institucije u
Briselu. Kameron se dalje zalaze za radikalno politicko reSenje, koje nije
videno jos od krize iz 1975. godine koju je izazvala tadasnja laburisticka
vlada* pokusajima da dovede u pitanje pristupanje Velike Britanije
Evropskoj ekonomskoj zajednici. Kameronovi planovi su doduse
hipoteticki. Uslov za odriavanje referenduma u 2017. godini, na kome bi se
sporazum o reformi Evropske unije ili da izadu i iz prethodno pomenute,
jeste da njegova konzervativna stranka pobedi na izborima 2015. godine. U
slucaju da se britanski zahtevi usvoje od strane partnera u Uniji, Kameron
bi se ,,srcem i duSsom” borio da se gradani Britanije izjasne za ostanak u
Evropskoj uniji.>

Inicijativa britanskog premijera Dejvida Kamerona u ovom trenutku
otvara viSe pitanja. Rec je, pre svega, o istorijskoj analizi korena britanskog
evro-skepticizma, kao i da li ovaj posle vise decenija moze da zada konac¢an
udarac procesu evropske integracije. S druge strane, namece se pitanje
koliko je teoretska mogucnost da Britanija da izade iz Evropske unije
zakonita, stvarna i realna u pravnom, ekonomskom i politickom smislu, ili
se pak radi o podizanju politicke temperature da bi se stavovi Velike
Britanije vise uvazili u pregovorima o novoj reformi Evropske unije.

I
Istorijski koreni britanskog evroskepticizina

1. Istorijat britanske evroskepti¢ne politike

Evroskepticizam u stavovima britanskog premijera Dejvida Kamerona
nije iznenadujuci, ve¢ bi pre moglo da se smatra plodom istorijskog
kontinuiteta u politici Velike Britanije prema evropskim integracionim
procesima. Primera radi, posle Drugog svetskog rata kada je rasla svest o
potrebl da se uspostave federalne veze izmedu evropskih drzava u cilju
ofuvanja mira na kontinentu, Vinston Cercil (Winston Churchill) 1946.

lefigaro.fr/international/; http://www.euractiv.com/fr/uk-europe/le-discours-de-david-
cameron-cla-news-517059, 23.01.2013.

3 Michel Clapie, Manuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition, Paris, 2010, p. 23.
4 Guy Isaac, Marc Blanquet, Droitgeneraldel’ Unioneuropeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012, p.
42; Philippe Manin, L” Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 114.

5 Andrew Olson, Peter Griffiths, Cameron promise Britons vote on EU exit, Internet,
http:/ /www.reuters.com, 23.01.2013.
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godine na Ciriskom univerzitetu istupa sa tezom da treba da se uspostave
»Sjedinjene Drzave Evrope” ¢iji bi stubovi bili Francuska i Nemacka, dok bi
Velika Britanija i njene kolonije ostale van ,Evropske federacije.”® Na
Haskom kongresu pro-evropskih pokreta 1948. godine, britanski delegati
odbacili su federalni koncept ujedinjene Evrope jer su smatrali da je Velika
Britanija kolonijalna sila koja ne moZe da pristane da evropska
,Nadnacionalna vlast” bude nadredena britanskom parlamentu.” Na osnovu
britanske inicijative iz 1949. godine osnovan je Savet Evrope,® medunarodna
organizacija regionalnog karaktera zasnovana na postovanju drzavnog
suvereniteta koja nije dala nikakve integrativne rezultate, mada nije ni imala
nadleznosti u oblasti ekonomije, spoljne politike ili odbrane.? Nista se nije
promenilo ni prilikom osnivanja prve Evropske zajednice, Evropske
zajednice za ugalj i ¢elik 1951. godine. Inicijalnu deklaraciju francuske vlade
iz 1950. godine prihvatile su Nemacka, Italija, Belgija, Holandija i
Luksemburg, ali ne i vlada Velike Britanije koja je svoju odluku obrazlozila
odbijanjem da nacionalnu tesku industriju stavi pod nadleznost
nadnacionalnih evropskih organa.l% Velika Britanija odbila je da ucestvuje i
u projektima Evropske odbrambene i politicke zajednice iz 1952. i 1953.
godine, opet radi ocuvanja drzavnog suvereniteta.l! Isto vazi i za ugovor o
Evropskoj ekonomskoj zajednici potpisan 1957. godine u Rimu, kao jedan od
najvaznijih kad je o evropskim integracijama re¢. Medutim , Velika Britanija
je ve¢ 1961. godine promenila misljenje i podnela kandidaturu za ulazak u
Evropsku ekonomsku zajednicu zbog neodrzivog ekonomskog poloZzaja i
slabljenja britanskog politickog uticaja u Evropi.l2 Naime, britanska
preduzeca nasla su se pred carinama i drugim taksama za izvoz robe na
trziste Zajednice kao njihovog najvaznijeg trgovinskog partnera. Medutim,
francuski predsednik De Gol (De Gaulle) je u vezi sa kandidaturom Britanije
najavio upotrebu veta u institucijama Zajednice zbog bliskih odnosa ove
prve sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.l3 Pitanje prosirenja Zajednice
ostalo je sporno i posle ovog dogadajal4 jer je Francuska ponovo najavila
veto na Britansku kandidaturu od 10. maja 1967. godine koju je podnela

6 Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud, L’ Union europeenne,
Dalloz, 6 edition, Paris, 2006, p. 33.; Marcel Scotto, Les institutions europeennes, Le Monde
editions-poche, Paris, 1997, p. 26.

7 Dusan Sidanski, Federalisticka buducnost Evrope, Prosveta, Beograd, 1996, str. 41 i dalje.
8 Michel Clapie, Manuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition, Paris, 2010, p. 91.

9 Philippe Manin, Les communautees europeennes — L’ Union europeenne, Pedone, 4 edition,
Paris, 1998, p. 13.

10 Jean Bolouis, Droit institutionnel de L’ Union europeenne, Montchrestien, 5 edition, Paris.
1995, p. 111 12.

11 Marcel Scotto, Les institutions europeennes, Le Monde editions-poche, Paris, 1997, p. 30.

12 Abdelkhaleq Berramdane, Jean Rossetto, Droit de I’ Union europeenne, Montchrestien,
lextenso-editions, Paris, 2010, p. 45.

13 Philippe Manin, L’ Union europeenne, Pedone, Paris, 2005, p. 39.

14Slobodan Zecevié, Evropska unija- pravo i institucionalni sistem, Evropski univerzitet,
Beograd, 2011, str. 48.



laburisticka vlada Harolda Vilsona (Xarold Wilson). Pristupanje Velike
Britanije Evropskim zajednicama usledilo je tek po De Golovom odlasku sa
vlasti 1. januara 1973. godine, u paketu sa Irskom i Danskom.1>

Medutim, ulazak Velike Britanije u Evropsku ekonomsku zajednicu iz
ekonomskih interesa nije umanjio britanski otpor nadnacionalnom odnosno
federalnom konceptu na kome je Zajednica i bila zasnovana. Tako,
neposredno po pristupanju Velike Britanije Zajednici dolazi do promene
vlade u ovoj zemlji. Novoimenovana laburisticka vlada nije zadovoljna
uslovima pod kojim je Britanija pristupila Zajednici smatrajuci da ne dobija
dovoljno sredstava za razvoj. Naime, znacajna evropska sredstva odlazila su
na finansiranje zajednicke poljoprivredne politike u kojoj je Britanija, zbog
slabe poljoprivrede, malo ucestvovala.l® Nesto kasnije, tadasnji britanski
premijer Margaret Tacer (Margaret Thatcher) osporila je 1979. godine
koncept ,sopstvenih prihoda Zajednice” kao privid, zatraZivsi da se postuju
sledeca nacela: doprinosi drzava c¢lanica u budzet Zajednice treba da
odgovaraju uces¢u njihovog bruto nacionalnog proizvoda u ukupnom bruto
nacionalnom proizvodu Zajednice (svako prema svom bogatstvu); svaka
drzava clanica treba da prima priblizno onoliko koliko uplacuje u budzet
Zajednice. Velika Britanija zatim odbija da pristupi sporazumima iz Sengena
iz 1985. i 1990. godine kojim su ukinute grani¢ne kontrole za drzave
potpisnice.l” Ipak, veoma vazan raskid sa federalnim nadnacionalnim
konceptom postepenog prenosa nadleznosti Velika Britanija je ucinila
prilikom donosenja ugovora o Evropskoj uniji iz Mastrihta 1993. godine,18 a
zatim i ugovora iz Amsterdama 1999. godine.l? Imajudi u vidu da je vrsen
postupan, ali stalan prenos nadleZnosti od drzava ¢lanica ka Zajednici i Uniji,
u jednom trenutuku dosle su na red i vrlo osetljive oblasti usko vezane za
drzavni suverenitet. Re¢ je, na primer, o monetarnim nadleznostima ili pak
nadleZnostima vezanim za nadzor nad drzavnim granicama i migracionim
tokovima.20 S tim u vezi, Velika Britanija odbila je da se odrekne nacionalne
valute i da ucestvuje u stvaranju ,evra” kao zajednicke evropske valute pod
nadleznosc¢u Evropske centralne banke kao federalnog organa.?! Pored toga,
Britanija se opredelila za “opting out” formulu kada je re¢ o nadzoru nad
granicama i primeni pravnih tekovina iz Sengena, predividenih ugovorom iz

15 Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud, L’ Union europeenne,
Dalloz, 6 edition, Paris, 2006, p. 50.

16 Philippe Moreau Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris,
1998, p. 56.

17 Slobodan Ze&evié, Evropska unija- pravo i institucionalni sistem, Evropski univerzitet,
Beograd, 2011, str. 269.

18 Les traites de Rome, Maastricht, Amsterdam et Nice - textes compares, La documentation
Francaise, Paris, 2002.

19 Georges Berthu, Dominique Souchet, Le traite " Amsterdam, contre la democratie, O.E.LL.,
Francois-Xavier de Guibert, Paris, 1998.

20 Michel Clapie, Manuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition, Paris, 2010, p. 26.

21 Guylsaac, MarcBlanquet, Droitgeneraldel’ Unioneuropeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012, p.
11.; Philippe Manin, L” Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 48.
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Amsterdama 1999. godine.?2 Time se po prvi put odustalo od jednoobraznog
produbljivanja integracionih procesa u svim drzavama c¢lanicama, odnosno
do pojave u praksi ,Evrope sa viSe brzina.” Ova odluka Velike Britanije
dovela je do jaza u integraciji izmedu drzava ¢lanica koji preti da se produbi.
Velika Britanija je, takode, bila veoma uzdrZana u pogledu ostvarivanja
predloga ugovora koji uspostavlja evropski ustav iz 2004. godine? koji, na
njenu srecu, nije ratifikovan u Francuskoj i Holandjiji na referendumima 2005.
godine, tako da i nije stupio na snagu.2

2. Britanski koncept uredenja odnosa izmedu evropskih drzava

Iz prethodno iznetog proizilazi da je Velika Britanija zapravo
opredeljena za politiku ocuvanja drzavnog suvereniteta i za koncept
medudrzavne saradnje u odnosima izmedu evropskih drzava. Problem je u
tome Sto je ovakav stav u suprotnosti sa duhom ugovora o osnivanju
Evropskih zajednica i Evropske unije ¢ija je specifi¢nost upravo bila u
uvodenju federalnih mehanizama? nepovratnog prenosa nadleznosti od
drzava clanica ka institucijama u Briselu, kao i zakonskog uredivanja na
nivou Unije.26 Evropsko zajednicko trziste nije bilo samo bescarinsko
podrudje slobodne privredne razmene, ve¢ carinska unija unutar koje su bile
predvidene nadleznosti institucija Zajednica, odnosno danasnje Unije, da
putem zakonodavnih akata reguli$u i uspostave pravila proizvodnje, zastite
konkurencije, pruzanja usluga, poljoprivredne proizvodnje, saobracaja,
ekoloskih standarda, rezima kretanja ljudi i kapitala itd... Ovaj evropski
zakonodavni postupak vremenom je sve vise dobijao federalne odlike u
smislu da Komisija, kao jedna vrsta vlade Unije, predlaze zakonske akte
Evropskom parlamentu i Savetu kao zakonodavnim ve¢ima.?’ Federalne
aspekte Zajednice, odnosno Unije, pojacavalo je i to Sto pravni poredak Unije
ima prvenstvo nad nacionalnim pravom drzava ¢lanica?8 i $to se neposredno
primenjuje na pravna i fizicka lica koja mogu da se pozivaju na isti pred
nacionalnim sudovima u ostvarivanju svojih prava. U tom pravnom
kontekstu Sud pravde Evropske unije izborio se da poput Vrhovnog suda u
federalnim drzavama bude krajnji uredivac i tumac prava.?’

22 Jean Paul Jacque, Droit institutionnel de L’ Union europeenne, Dalloz, 5 edition, Paris, 2009, p. 174.
2 Valery Giscard d’ Estaing, La constitution pou I Europe, Albin Michel, Paris, 2003, P. 11.

24 Guy Isaac, Marc Blanquet, Droit general de I’ Union europeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012,
p- 28; Michel Clapie, Maunuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition, Paris,
2010, p. 185; Armel Pecheul, Le traite de Lisbonne, La constitution malgres nous?, Editions
Cujas, Paris, 2008, p. 19.

2% Slobodan Samardzi¢, Evropska unija, Institutu za evropske studije, Edicija-analize,
Beograd, 1998, str. 51 i dalje.

26 Michel Clapie, Manuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition, Paris, 2010, p. 117.
27 Phlippe Manin, L Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 20.

28 Guylsaac, MarcBlanquet, Droitgeneraldel’ Unioneuropeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012, p. 397.
29 Philippe Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 21.



S obzirom na sustinske konceptualne razlike u pristupu evropskim
integracijama izmedu Francuske i Nemacke s jedne i Velike Britanije s
druge strane, postavlja se pitanje zasto je uopste Velika Britanija pristupila
Evropskim zajednicama i Evropskoj uniji? Odgovor lezi u ekonomskim
interesima Velike Britanije ¢ija privreda nije mogla da izdrZi da bude
izolovana carinskim i drugim barijerama od svojih ekonomskih partnera sa
kontinenta.30 Pokusaj Velike Britanije da parira Evropskoj ekonomskoj
zajednici osnivanjem rivalske organizacije ,Evropskog udruzenja za
slobodnu razmenu - EFTA”, osnovanog 20.11.1959. godine, nije mogao da
nadomesti britanski hendikep na trzistu Zajednice.3! EFTA je bila ustrojena
u skladu sa britanskim shvatanjima, tako da postuje drzavni suverenitet
drzava ¢lanica ¢ime je bila liSena integrativnih i federalnih karakteristika.
Naime, EFTA nije poput Zajednice bila carinska unija, ve¢ samo
bezcarinska zona izmedu drzava potpisnica. Carinska unija podrazumeva
ustanovljavanje zajednicke carinske tarife, ali i sprovodenje prethodno
utvrdene zajednicke komercijalne politike u odnosima sa tre¢im drzavama.
Time se odstranjuju problemi vezani za odredivanje porekla proizvoda,
$verc i ugrozavanje konkurencije unutar zajednickog trzista. Takode, u
praksi se pokazalo da evropskim drzavama, radi privrednog razvoja, treba
¢vrsdi entitet sa federalnom pravnom regulativom i modelom donosenja
zakonodavnih akata u oblasti privrede. Stoga se vecina ¢lanica EFTA, u
per10d1cn1m razmacima, pridruzila Evropskim zajednicama ili Evropsko]
uniji uklju¢ujuéi i Veliku Britaniju (Irska, Danska, Portugalija, Svedska i
Austrija).32 U ovom kontekstu treba imati u vidu da je posle samo 7 godina
¢lanstva u Zajednici uspela da poveca plasman svoje robe na njeno trziste
za 25 odsto.33

I
Ugovorima iz Lisabona istupanje drZave ¢lanice iz Evropske unije
postaje zakonito i pravno regulisano

U vezi sa pitanjem mogucnosti izlaska drzava ¢lanica iz Evropske unije
postojala su teorijska razmimoilazenja.34 Po jednoj tezi, istupanje nije bilo
moguce zbog federalnih odlika Evropske ekonomske zajednice. Naime,
ustavi federalnih drzava ne predvidaju pravo na otcepljenje, iako u praksi

30 Denys Simon, Le systeme juridique communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001, p. 46.

31 Philippe Moreau Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris,
1998, p. 22.

32 Globodan Zecevié, Evropska unija- pravo i institucionalni sistem, Evropski univerzitet,
Beograd, 2011, str.106 i dalje.

33 Jean Shapira, Georges Le Tallec, Jean-Bernard Blaise, Droit europeen des affaires, PUF, Paris,
1994, p. 151.

34 Slobodan Zecevié, Evropska unija- pravo i institucionalni sistem, Evropski univerzitet,
Beograd, 2011, str. 122 i 123; Jean Boulouis, Droit institutionnel de I’ Union europeenne,
Montchrestien, 5 edition, Paris, 1995, p. 53; Philippe Manin, L" Union europeenne, Pedone,
N 6, Paris, 2005, p. 113.
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ponekad dolazi i do takvog razvoja dogadaja, Sto se moZe videti na
primeru nekadasnjih socijalistickih federacija poput Sovjetskog Saveza,
SFR Jugoslavije ili Cehoslovacke. Pored toga, teoreticari koji su osporavah
pravo na istupanje iz Unije pozivali su se na ¢injenicu da ova pociva na
medunarodnim ugovorima,3® zaklju¢enim na neodredeno vreme, kojima
nije predvidena mogucnost otkazivanja, te bi u skladu sa clanom 54.
Zenevske konvencije ovi ugovori trajno obavezivali drzave ¢lanice. 36 Ipak
u praksi je preovladala teza da je istupanje iz Evropske unije moguce, jer
drzave c¢lanice stupanjem u Uniju nisu u potpunosti izgubile svoj
suverenitet.” Ovakav stav potvrden je 1974. godine kada su britanski
laburisti zapretili izlaskom iz Evropske ekonomske zajednice ukoliko se ne
izmeni sporazum o pristupanju koji su zakljucili njihovi konzervativni
prethodnici.3® Francuska i Nemacka smatrale su da sporazum koji je
potpisan ne moze da se menja, ali u sustini nisu osporavale zakonitost
britanskog zahteva za istupanjem. Kriza je zavrSena kompromisom
izmedu Velike Britanije i ostalih drzava ¢lanica koji je postignut u Dablinu
1975. godine. Laburisticka vlada, i pored toga Sto je Britanija tipi¢no
parlamentarna drzava, u kojoj Parlament ima nadleZznost odlucivanja o
najvaznijim pitanjima, ipak je konsultovala svoje gradane na referendumu
o pitanju daljeg ¢lanstva Britanije u Zajednici. Na referendumu, veéina
Britanaca izjasnila se u prilog tome da njihova drzava ostane clanica
Evropske ekonomske zajednice.

Resenjem sadrzanim u predlogu Evropskog ustava, koje je kasnije
preneto u Lisabonske ugovore iz 2009. godine, razreSene su sve nedoumice
u vezi sa pitanjem istupanja iz Evropske unije.3? Naime, ugovorom o
Evropskoj uniji iz Lisabona, izri¢ito je predvideno pravo drzava ¢lanica da
u skladu sa svojim ustavnim pravilima donesu odluku o ,,povlacenju” iz
Evropske unije.0 S tim u vezi, drzava koja Zeli da se povuce saopstava
svoju nameru Evropskom savetu. Zatim, na osnovu smernica koje
odreduje Evropski savet Unija pregovara i zakljucuje sporazum sa
pomenutom drzavom kojim se reguliSe nacin istupanja i buduci
medusobni odnosi.

35 Guy Isaac, Marc Blanquet, Droit general de I’ Union europeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012,
p. 41.

36 Jean Boulouis, Droit institutionnel de I’ Union europeenne, Montchrestien, 5 edition, Paris,
1995, p. 53.

37 Philippe Manin, Les communautees europeennes - L' Union europeenne, Pedone, 4 edition,
Paris, 1998, p. 80.

38 Philippe Moreau Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris,
1998, p. 77.

39 Predlog ugovora koji uspostavlja Evropski ustav , ¢lan I-59.

40 Jean-Luc Sauron, Comprendre le traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008; Clan 50.
ugovora o Evropskoj uniji.
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Da li je za Veliku Britaniju u ekonomskom i politickom smislu
isplativo da izade iz Evropske unije?

Clanstvo drzave u Evropskoj uniji podrazumeva pristup evropskom
unutrasnjem trzistu od oko 500 miliona stanovnika, $to je vece ekonomsko
podrudje od Sjedinjenih Americkih DrZzava i Japana zajedno. Evropska unija
nije samo bescarinski prostor slobodne privredne razmene ve¢ i pravna
tvorevina ¢iji pravni poredak mora da postuje 27 drzava ¢lanica. Stoga,
Dejvid Kameron u svom izlaganju isti¢e ,da je Velika Britanija ¢lanica
Evropske unije jer to doprinosi zaposlenosti, britanskoj trgovini i
investicijama. Mi smo trgovacka nacija i potrebna su nam otvorena trzista”,
zaklju¢uje Kameron. Velika Britanija izvozi 51 odsto robe i usluga na trziste
Evropske unije, a samo 13 odsto na trZiste Sjedinjenih Americkih Drzava.4!
Clanstvo u Evropskoj uniji, po nekim procenama, omogucilo je Velikoj
Britaniji da otvori 3,5 miliona radnih mesta kroz razvoj poslova britanskih
preduzeca na kontinentu. Sloboda kretanja ljudi, zagarantovana u okviru
Evropske unije, podstakla je pak 1,6 miliona Britanaca da se naseli u drugim
drzavama ¢lanicama.

Sta bi za Veliku Britaniju bila alternativa Evropskoj uniji? Velika
Britanija moZze da se vrati u ¢lanstvo EFTA koja danas okuplja Island,
Linhenstajn, Norvesku i Svajcarsku, ali trziste ovih drzava odgovara trzistu
Londona sa predgradima. Pristupanje Severno-ameri¢kom sporazumu o
slobodnoj razmeni, ¢iji su ¢lanovi Sjedinjene Americ¢ke DrZzave, Kanada i
Meksiko (400 miliona stanovnika), bilo bi drugo resenje. Ipak, treba imati u
vidu da ove drzave imaju zajednicke granice, te bi ¢lanstvo u ovom
sporazumu stavilo Britaniju u poloZaj “off -shore” ¢lana.

Iz prethodno iznetog, jasno je da za Veliku Britaniju nije realno i
prihvatljivo da potpuno prekine veze sa Evropskom unijom,*2 jer bi to
vodilo ka ponovnom uvodenju carina i drugih privrednih prepreka za
britansku robu i stanovnistvo. U slucaju povlacenja iz Evropske unije,
najrealnije bi bilo da Velika Britanija pristupi sporazumu o ,Evropskom
ekonomskom prostoru” iz 1994. godine, bilo samostalno bilo, $to je manje
verovatno, ponovnim pristupanjem Evropskom udruZenju za slobodnu
razmenu - EFTA. Naime, Evropski ekonomski prostor je sporazum o
ekonomskoj uniji izmedu drzava ¢lanica Evropske unije i ¢lanica EFTA .43
Ovim sporazumom predviden je slobodan protok robe, ljudi, sloboda
pruzanja usluga i kretanja kapitala izmedu strana potpisnica. Sporazum se
odnosi na usaglasavanje politika konkurencije, zastite potrosaca i
obrazovanja. U sustini, drzave ¢lanice EFTA primenjuju pravne tekovine

41 Sophie Loussouarn, Bouter I’ Anglais.... une sortie du Royaume-Unie tuerait-elle I” Europe ou la
sauverait-elle?, Internet, http:/ /www .atalantico.fr, 24-01-2013.

42 Abdelkhaleq Berramdane, Jean Rosseto, Droit de L’ Union europeenne, Montchrestien, Paris,
2010, p. 61.

43 Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud, L’ Union europeenne,
Dalloz, 6 edition, Paris, 2006, p. 852, 853.
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Evropske unije, uz pravo da budu konsultovane prilikom dono$enja
zakonodavnih akata Evropske unije. Sporazum o evropskom ekonomskom
prostoru ne odnosi se na nepreradene poljoprivredne proizvode, na ribolov
i ne sadrzi odredbe o zajednickoj carinskoj tarifi, kao ni odredbe o
monetarnoj integraciji Sto je tipicno za bezcarinsku zonu izmedu suverenih
drZzava. U ovom kontekstu treba imati u vidu da je Sva]carska kao ¢lanica
EFTA, odbila da ratifikuje sporazum o slobodnoj razmeni sa Evropskom
unijom na referendumu 1992. godine, te je nesto kasnije zakljucila
bilateralni sporazum sa Unijom o slobodnoj razmeni, $to bi mogla da uradi
i Britanija.

Iako bi prethodno izneto reSenje bilo realno, i naizgled prihvatljivo u
smislu regulisanja buducih odnosa izmedu Velike Britanije i Evropske
unije, u slucaju povlaenja iz ¢lanstva one prve, ono sadrzi krupne
manjkavosti. Naime, vlada Velike Britanije, kao zastupnik interesa jedne, u
istorijskom i populacijskom smislu velike evropske drzave, bila bi liena
neposrednog politi¢kog uticaja na odnose u Evropskoj uniji, imajuci u vidu
odsustvo njenih britanskih predstavnika u evropskim institucijama i
neucestvovanje istih u postupku donosenja evropskog zakonodavstva.
Ovakva pozicija bila je frustrirajuca i za manje drzave poput Norveske, te je
politicka elita iste u dva navrata (1973. 1 1994. godine), trazila od norveskih
gradana da se na referendumu izjasne o pristupanju Evropskoj uniji, to su
ovi poslednji vecinski odbili.#4 S druge strane, istupanje jedne velike ¢lanice
kao $to je Velika Britanija oslabilo bi Evropsko uniju i njene ambicije da
bude svetska sila koja moze da se nosi sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama, Ruskom federacijom, Kinom ili Indijom. Naime, Velika Britanija
je Sesta u svetu po privrednoj snazi, sa ekonomskim adutima kao $to je
Londonska berza i ogromnim iskustvom u svetskoj trgovini. U ovom
kontekstu ne treba gubiti iz vida britanski vojni i diplomatski “know
how,”4> zbog kojeg je Francuska od 2010. godine uspostavila sa Velikom
Britanijom sporazum o vojnoj saradnji.

U ovom kontekstu interesantno je da ni Sjedinjene Americke Drzave, sa
kojima je Velika Britanija politicki i vojno ¢vrsto povezana, ne podrzavaju
izlazak Britanije iz Evropske unije. Tako, americki predsednik Barak
Obama Zeli jaku Britaniju u jakoj Uniji i smatra da je ¢lanstvo Britanije u
Uniji obostrano korisno.*¢ Dakle, Sjedinjene Americke Drzave Zzele
ekonomsku i politicku stabilnost na Evropskom kontinentu i nemaju
nameru da se liSe uticaja koji preko Velike Britanije mogu da imaju u srcu
institucionalnog sistema Evropske unije.

44 Guylsaac, MarcBlanquet, Droitgeneraldel” Unioneuropeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012, p.
15; Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud, L’ Union
europeenne, Dalloz, 6 edition, Paris, 2006, p. 50.

45 Internet, 24-01-2013., http:/ /www.atalantico.fr/ decryptage/bouter-anglais-sortie-royaume
-unituerait-elle-europe-o..., Sophie Loussouarn, Bouter I” Anglais.... une sortie du Royaume-
Unie tuerait-elle " Europe ou la sauverait-elle?

46 Andrew Olson, Peter Griffiths, Cameron promise Britons vote on EU exit. Internet,
http:/ /www.reuters.com, 23.01.2013.



Imajudi u vidu prethodno izneto jasno je da je izlazak Velike Britanije iz
Evropske unije, u pravnom i politickom smislu moguc ali ne i realan, jer nije
za ovu zemlju ekonomski i politicki isplativ.

v
Koji su motivi britanske inicijative za preispitivanje odnosa
u Evropskoj uniji?

Svetska finansijska kriza, kao i kriza evro-zone, posredno je pogodila
britansku privredu te sigurno ima uticaja na porast evroskepticizma u
javnom mnjenju Velike Brltam]e mada to nije slucaj samo u ovoj zemlji, vec
i u nekada , proevropski” opredeljemm Spaniji i Italiji. U tom nepovoljnom
privrednom kontekstu doslo je do jacanja struje u vladajucoj konzervativnoj
stranci Dejvida Kamerona koja smatra da Britanija treba da istupi i da poput
Svajcarske i zaklju¢i ugovor o slobodnoj trgovini sa Evropskom unijom.
Pored toga, u Britaniji je primetan porast popularnosti ,Nezavisne paritije
Ujedinjenog kraljevstva (UK Independence Party)” koja se zalaze za izlazak
Velike Britanije iz Evropske unije, dok su istovremeno ispitivanja javnog
mnjenja, izvrSena u novembru 2012. godine, pokazala da 56 odsto Britanaca
zeli da njihova zemlja napusti Evropsku uniju.#’ Ipak, treba imati u vidu da
su ispitivanja javnog mnjenja realitivna stvar. Istorijski gledano,
popularnost evropske integracije u Velikoj Britaniji uvek je bila nesto niza
nego u Francuskoj i Nemackoj.*8 Tako je, pocetkom 80-tih godina proslog
veka, procenat gradana koji su smatrali da je ¢lanstvo njihove drzave u
Zajednicama, odnosno u Uniji, dobra stvar iznosio 24 posto u Velikoj
Britaniji, 49 u Nemackoj i 52 u Francuskoj. Poc¢etkom devedestih godina u
Velikoj Britaniji ovaj procenat bio je 57, u Nemackoj 70 u Francuskoj 71, dok
je 2003. godine isti u Britaniji iznosio 28, u Nemackoj 58 i u Francuskoj 44.
Da su ispitivanja javnog mnjenja nepouzdan pokazatelj dokazuje i ¢injenica
da su samo tri nedelje pre raspisivanja referenduma u Francuskoj o
predlogu ugovora koji uspostavlja Evropski ustav, prognoze bile takve da
¢e u maju 2005. godine francuski biraci ratifikovati prethodno pomenuti,*’
a da se na referenudumu dogodilo upravo suprotno.5? Slican razvoj
dogadaja bio je i 1975. godine u vezi sa referendumom u Velikoj Britaniji o
izlasku iz Zajednice, kada su ispitivanja javhog mnjenja davala pobedu
onima koji se protive ostanku Velike Britanije u Zajednici, ali se na
referendumu ubedljiva vecina Britanaca izjasnila za ostanak.>!

47 Sophie Loussouarn, Bouter I” Anglais.... une sortie du Royaume-Unie tuerait-elle I’ Europe ou la
sauverait-elle? Internet, http:/ /,www.atalantico.fr, 24-01-2013.

48 Cajmon Xuxc, Toaumuuxu cucmem EBponcke ynuje, Crryx6enm rmacamk, beorpan, 2007,
crp. 155.

49 Philippe Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 64.

50 Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud, L’ Union europeenne,
Dalloz, 6 edition, Paris, 2006, p. 102.

51 Guylsaac, Marc Blanquet, Droit general de I’ Union europeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012,
p-42.
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Danasnje politicko i ekonomsko stanje u Evropi je turbulentno i otvara
nove izazove. Gradani Evropske unije u proteklih 15 godina nisu mogli da
racunaju na privredni rast i visok stepen zaposlenosti kao rezultat
integrativnih procesa, stoga je u vecini drZzava clanica i doslo do pada
popularnosti evropske ideje. Evropska unija ponovo je prinudena da
razmislja o reformama i pitanje je u kom pravcu treba da idu promene. Sam
Dejvid Kameron smatra da Velika Britanija treba da ostane u Evropskoj
uniji pod uslovom da ova poslednja usvoji brtanske poglede na izlazak iz
krize, jer je ,nemoguce da se glava i dalje drzi u pesku.”52 U ovom
kontekstu Kameron pre svega misli da Evropska unija treba da bude
ekonomski konkurentna, sto podrazumeva vecu fleksibilnost trzista rada u
vidu jednostavnijeg pravnog postupka otpustanja radnika onda kada
preduzeca imaju smanjen obim porudZzbina. S tim u vezi, Velika Britanija
mogla bi da ima podrsku Nemacke koja je sama preduzela radikalne
reforme u tom pravcu tokom vladavine prethodne socijaldemokratske
vecine. lako je Francuska poznata po svom modelu socijalne drzave,5 u
ovom trenutku i vlada socijalistickog predsednika Olanda (Hollande)
spremna je na promene u istom smeru.>* Velika Britanija se, takode,
tradicionalno zalaze za smanjivanje budzeta Evropske unije,® ¢emu se
protivi Francuska jer smatra da upravo dodelom budzetskih sredstava
Unija treba da finansira evropske industrijske i infrastrukturne projekte i
time podstakne privredni rast i zaposljavanje. Medutim, u ovom kontekstu
izgleda da Velika Britanija ra¢una na podrsku nemacke vlade.

Medutim, za Veliku Britaniju je jo$ vaznije da se u narednom periodu
pozicionira prema bududim institucionalnim reformama u Evropskoj uniji.
U tom smislu, vlada Velike Britanije teZi da se nametne kao predvodnik 10
drzava koje su van evro-zone i da promovise ideju o fleksibilnijim
odnosima u Evropskoj uniji. Ovakvi stavovi Kameronove vlade naisli su na
lo$ prijem pre svega u Francuskoj, a i u Nemackoj.”” Tako, francuski
predsednik Fransoa Oland (Francois Hollande) i ministar spoljnih poslova
Loran Fabius (Laurent Fabius) isti¢u pravilo, koje je inace vaZilo u okviru
nekadasnjih Evropskih zajednica, da evropska integracija nije meni ,a la
carte” gde svako uzima samo ono $to mu se svida i $to mu treba.?8 Oland

52Florentin Collomp, Cameron: un referendum sur une sortie de 1’ Europe, Internet,
http:/ /www lefigaro.fr, 23.01.2013.

53 Henri-Louis Vedi, L" Europe a vingt cing, Dunod, Paris, 2004, p. 104.

54 Agnes Laurent, Flexibilite du travail: Le gouvernement leve un tabou, Internet,
http:/ /www lexpension.fr, 05.09.2012.,

5 Philippe Moreau Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris,
1998, p. 56.

56 James Forsyth, Britain’ s accidental EU exit. Internet, http://www.spectator.com.uk,
12.01.2013.

57 Holande a Cameron: “Pas possible de negocier 1" Europe”, Internet, http:/ /www lefigaro.fr,
23.01.2013.

58 Holande a Cameron: “Pas possible de negocier I’ Europe”, Internet, http:/ /www lefigaro.fr,
23.01.2013.



smatra da se ,Evropa prihvata onakva kakva je. lako sutra moze da
evoluira, niko Uniju ne sme da umanji i unizi pod izgovorom da time
predlaZe da ostane u njoj.” Oland ne spori pravo Velike Britanije da putem
referenduma odluc¢i da li ostaje u Evropskoj uniji, ali ne prihvata
uslovljavanje pregovora o bududim institucionalnim promenama
britanskim referendumom. Fabius sa svoje strane simbili¢no ukazuje , da
kada bi Evropa bila fudbalski klub, niko ne moze da pristupi tom klubu i
kad je ve¢ u njemu da traZi da se igra ragbi.” Francuski ministar spoljnih
poslova, u razgovoru sa britanskim privrednicima, istakao je da ¢e da
prostre ,crveni tepih” vladi Britanije ako bude izlazila iz Unije. Ovim
Fabius uzvraca britanskom ministru spoljnih poslova koji je izjavio da ¢e da
prostre ,crveni tepih” francuskim privrednicima koji se nastanjuju u
Velikoj Britaniji beze¢i od visokih francuskih poreza. Fabiusova politi¢ka
taktika zapravo ide u pravcu alarmiranja britanskih privrednika koji iz
ekonomskih razloga ne Zele da se njihova drzava povuce iz Unije. Jasno je
izraZzena zabrinutost londonskog ,City-a” da bi Kameronova politika
mogla da dovede do smanjivanja stranih investicija u Velikoj Britaniji, kao
i da on svojim izjavama podstice politi¢ku i poslovnu neizvesnosti time $to
potpiruje spekulacije o tome da trziSte Britanije nece biti sastavni deo
evropskog unutradnjeg trzista. Iz prethodno iznetog, uocava se da francuski
zvanicnici isticu u prvi plan obavezu da se postuju izvorna ,nadnacionalna
nacela” na kojima je pocivala evropska integracija, a koja su u sustini
federalne prirode.? Re¢ je o skupu pravila koji podjednako vaze za sve
ucesnike, jer u suprotnom sam proces integracije ne moze da bude stvaran
i primenljiv.60

Stav Nemacke prema politici vlade Velike Britanije nesto je blazi, ali se
u osnovi poklapa sa francuskim.t! Naime, nemacki ministar spoljnih
poslova Gvido Vestervele (Guido Westerwelle), iako prevashodno
naglasava Zelju da Velika Britanija ostane u Evropskoj uniji, smatra da
Evropa nije ,,zbir nacionalnih interesa” ve¢ ,, sudbinska zajednica”, kao i da
je Britanija potrebna Uniji kao njen punopravni i konstruktivni ¢lan.
Nemacki ministar zaklju¢uje, kao i Loran Fabius, da za Uniju biranje “a la
carte” nije reSenje.

|
Koliko su premostive razlike u koncepciji reformisanja
Evropske unije izimedu Velike Britanije i njenih partnera?

Obracanje javnosti Dejvida Kamerona postavlja pitanje da li vlada
Velike Britanije uopste moze da prati tendenciju koja najvaljuje visi stepen
integracije unutar Evropske unije? Naime, svetska finansijska kriza

5 Denys Simon, Le systeme juridique communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001, p. 108.
60 Philippe Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 106, 509.

61 Holande a Cameron: “Pas possible de negocier I’ Europe”, Internet, http:/ /www lefigaro.fr,
23.01.2013.
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postavila je Evropsku uniju pred nove izazove. Mehanizam na kome pociva
evro pokazao se neodgovarajuéim i doslo je do izraZenih privrednih
problema u drzavama ¢lanicama. Ove strukturne greske ispravljane su na
ra¢un gradana Unije, $to je dovelo do nezadovoljstva, zabrinutosti i
nepoverenja u proces evropske integracije koji nije vise proizvodio visi
standard i ekonomski prosperitet. U javnosti se pojavila sumnja u
bespovratnost zajednicke valute i celikupnog evropskog projekta. S tim u
vezi, predsednik Komisije Zoze Manuel Barozo (Jose Manuel Barroso) u
govoru pred evropskim poslanicima 12. septembra 2012. godine®2 o stanju
Unije, istakao je da ona mora da ide u drugom pravcu i usvoji drugaciju
folozofiju u buduénosti koja bi bila prilagodena novom svetu u nastajanju.
Globalizacija traZi povecanje evropskog jedinstva kroz vecu integraciju, ali
ova poslednja je pak uslovljena ja¢anjem evropske demokratije, odnosno
demokratizacije institucionalnog sistema Evropske unije. U svetu koji je u
punom preobraZzaju, da bi evropske drZzave ocuvale svoje interese Unija
mora da postane ozbiljan akter na globalnom nivou. Tako Barozo daje
primere koji odrazavaju brzinu i obim aktuelnih preobrazaja. U XX veku
drzava od 10 do 15 miliona stanovnika mogla je da bude svetska sila, ali
danas i najvece evropske drzave izgledaju beznacajne u odnosu na
Sjedinjene Americke Drzave ili Kinu. Istorijski procesi se ubrzavaju, pa je
tako Velikoj Britaniji trebalo 155 godina da udvostru¢i svoj unutrasnji bruto
drustveni proizvod, Sjedinjenim Americkim Drzavama 50, a Kini svega 15
godina. Stoga Barozo smatra da je neophodno da se oja¢a ekonomska unija
u smislu potpunog ostvarivanja unutrasnjeg evropskog trzista. Takode,
neophodna je reforma trzista rada u pravcu ravnoteZe izmedu fleksibilnosti
i sigurnosti, kao i stvaranje pravog evropskog trzista rada, odnosno
mogucnosti za svakog gradanina Unije da lako nade posao u drugoj drzavi
¢lanici. Ovakvi predlozi poklapaju se sa gledistem vlade Velike Britanije.
Medutim, Barozo takode smatra da je u interesu drzava ¢lanica da usaglase
svoje poreske politike. U ovom kontekstu treba imati u vidu da je Velika
Britanija privrZena niskim porezima i niskom nivou socijalne zastite sto joj,
uz fleksibilni pravni rezim otpustanja radnika, omogucava da privuce
strane investitore i da odrZi stopu nezaposlenosti na niZem nivou nego
recimo u Francuskoj (7,9 odsto dok je u Francuskoj u novembru 2012. broj
nezaposlenih dostigao 10,8 odsto).93 Stoga je Velika Britanija tradicionalno
skepti¢na kada je re¢ o usaglaSenom poreskom rezimu na evropskom
nivou. Jo§ veca razmimoilaZzenja mogu da se uoce izmedu vlade Velike
Britanije i predsednika Komisije u pogledu visine budzeta Evropske unije.
Tako predsednik Komisije smatra da budzet Evropske unije treba da bude
,ambiciozan”, okrenut investicijama, privrednom rastu, istraZivanjima i
modernizaciji poljoprivrede, dok se vlada Britanije energi¢no protivi
njegovom rastu. Predsednik Komisije smatra da je Evropskoj uniji, u stvari,
potrebna efikasna vlada i adekvatan budzet da bi doslo do ekonomskih

62 Jose Manuel Durao Barroso, Internet, http:/ /www.europa.eu, 17.09.2012.

63 Sophie Loussouarn, Bouter I Anglais.... une sortie du Royaume-Unie tuerait-elle I” Europe ou la
sauverait-elle?, Internet, http:/ /www .atalantico.fr, 24-01-2013.



rezultata i izlaza iz krize. Pri tome, Barozo misli da postoje¢i evropski
institucionalni sistem ne treba da se menja, ve¢ da treba da se iskoriste
postojece institucije tj. Komisija i Evropski parlament, ali da se ojaca njihova
demokratska legitimnost i nadleZnosti. U tom smislu, Barozo se zalaze za
jacanje evropskih politickih partija jer se do sada politicka rasprava vodila
na nacionalnom nivou. Tako bi se na izborima za Evropski parlament
kandidovale evropske politicke partije koje bi unapred istakle svog
kandidata za predsednika Komisije i to ve¢ od parlamentarnih izbora 2014.
godine. Barozo na kraju predlaze da Evropska unija evoluira u pravcu
demokratske ,federacije drzava-nacija”, ¢ime bi se odgovorilo na rastuci
nacionalizam i populizam u Evropi. Institucije evropske federacije
(Evropski parlament i Komisija) imale bi vece i dublje nadleznosti u
ekonomskoj i monetarnoj sferi. Ovakve reforme zahtevaju donosenje novog
ugovora u oblasti evropskih integracija kojim bi bili izmenjeni postojeci.
Upravo od ovakvog razvoja dogadaja strahuje i vlada Velike Britanije koja
Evropsku uniju nikada nije videla kao ,federaciju drzava-nacija”, ve¢ vise
kao podrudje slobodne trgovinske razmene iz koga britanska preduzeca
izvlace korist. Dakle, za vladu Velike Britanije evropska integracija nije i ne
treba da bude zajednicki federalni projekat, ve¢ samo sredstvo preko koga
¢e Velika Britanija ostvariti svoje ekonomske interese, uz minimalna
ustupanja drzavnog suvereniteta. Velika Britanija i dalje se protivi
nadnacionalnom modelu federalne unifikacije koji se odvija bez stvaranja
federalne drzave i ustanovljavanja ustava. Na ovaj, po prirodi progresivni
tok, koji se odvija u etapama i stvara nepovratnu integraciju u odredenim
oblastima, a koji istovremeno stalno traZi dalje i dublje integrisanje, u
Velikoj Britaniji tradicionalno se lose gledalo. Britanci su prethodno opisani
proces nazivali , efektom prelivanja (spill over effect).”64

Zakljucak

Planovi britanskog premijera Dejvida Kamerona o odrzavanju
referenduma o ostanku ili izlasku Velike Britanije iz Evropske unije su
hipoteticki. Naime, kao prvo Kameronova konzervativna stranka treba da
pobedi na parlamentarnim izborima u Velikoj Britaniji 2015. godine. U slucaju
da izgubi, lider laburisti¢e stranke Milibrand stavio je do znanja da se protivi
odrzavanju takvog referenduma, jer je Stetan po britanske ekonomske interese.
Kao drugo, rezultat referenduma je uslovljen prethodnim dogovorima o
reformi Evropske unije izmedu Britanije i njenih evropskih partnera. U slucaju
da se prihvate britanski stavovi sam Kameron bi vodio kampanju da Velika
Britanija ostane u Uniji, imajuc¢i u vidu znacajnu ekonomsku dobit koju
¢lanstvo u Uniji donosi britanskoj privredi. Politika Kameronove vlade sledi
evroskepti¢ne stavove koje je Velika Britanija ispoljavala prema evropskim
integracionim procesima u prethodnim decenijama. Naime, Britanija je

64 Michel Clapie, Manuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition, Paris, 2010, p. 23;
Denys Simon, Le systeme juridique communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001, p. 108; Armel
Pecheul, Le traite de Lisbonne, La constitution malgres nous?, Editions Cujas, Paris, 2008, p. 13.
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shvatala evropsku integraciju kao ucesée u zajednickom trzistu, i u sustini je
odbacivala nadnacionalnu koncepciju Zana Monea o federalnoj Uniji bez
klasi¢ne federalne drzave i ustava, kao i o postepenom, progresivnom ali
nepovratnom prenosu nadleznosti od drzava ¢lanica ka Zajednici odnosno
Uniji. U ovom trenutku, medutim, sve je jasnije da prenos pojedinih
nadleZnosti zadire u samu srz drzavnog suvereniteta. Stoga, Velika Britanija i
ne ucestvuje u monetarnoj uniji, ili pak u primeni pravnih tekovina sporazuma
iz Sengena o prelasku granica i imigraciji. Takode, za Veliku Britaniju bice
veoma tesko da prihvati predloge Komisije o izmeni ugovora o osnivanju u
pravcu preobrazaja Unije u ,federaciju drzava-nacija.” Naime, ovde je re¢ o
jacanju ovlaséenja Evropskog parlamenta i Komisije kao jedne vrste vlade
Evropske unije, kao i jacoj integraciji u ekonomskoj sferi. Stoga su koncepcijske
razlike izmedu Velike Britanije s jedne, i Francuske i Nemacke s druge strane,
u ovom trenutku veoma izraZene i prete da polarizuju Evropsku uniju na one
drzave clanice koje su na visem i one na nizem nivou integracije. Time bi, vise
nego ikad, dosla do izrazaja primena ideje o ,Evropi sa viSe brzina,” koja je
inace u suprotnosti sa inicijalnim i sustinskim nacelom o jednoobraznosti
pravnog poretka Evropske unije. Iako izlazak Velike Britanije nije realan u
ekonomskom i politickom smislu jer je Stetan po britanske interese, a i nema ni
podrsku Sjedinjenih Americkih DrZava kao najvaznijeg britanskog saveznika,
suverenisticki stavovi Velike Britanije prete da izazovu institucionalnu krizu
unutar Evropske unije. Ostaje da se vidi da li ¢e, kao i mnogo puta do sada,
drzave c¢lanice Evropske unije prona¢i kompromisno reSenje o buduéim
institucionalnim resenjima.
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Prof. dr Slobodan M. ZECEVIC

IS GREAT BRITAIN LEAVING THE EUROPEAN UNION?

ABSTRACT

Inhis TV address to the public on 23 January 2013, British Prime Minister
David Cameron said that if his Conservative Party won the 2015 elections
it would schedule a referendum whether Great Britain should remain or
leave the European Union. Cameron’s positions coincide with the
prominent British politics of Euroscepticism in the last decades.
However, concerning what has been said above, there is a dilemma how
much the possibility of Great Britain to leave the European Union is
legally, politically and economically lawful, genuine and realistic. Apart
from this, there is a question to what degree Britain’s European
institutional concepts are reconcilable with the increasing tendency of
Germany and France towards the federalisation of the European Union
institutional system. Actually, Britain accepted the European integration
as participation in the common market, but rejected the supranational
conception of Jean Monnet on the federal Union being a federal state and
having its own Constitution. Today, Great Britain wishes to lead the
member states out of the Eurozone in the fight against the Commission’s
initiative on the change of the Treaty Establishing the European
Community towards the transformation of the Union into a “federation
of nation states”. For this reason, the differences in conceptions between
Great Britain, on one hand, and France and Germany, on the other, are
prominent and threaten to polarise the European Union even more to
those member states at the higher and those at the lower level of
integration. This is opposite to the original principle of a uniform legal
order of the European Union. Although leaving the European Union by
Great Britain is legally possible, it is not realistic, because it is
economically and politically risky and does not pay.

Key words: European Union, federalism, institutional system, getting
out, integration, referendum, Commission, sovereignty, spillover,
supranational model.
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