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Milovan RADAKOVIC!
Teorije integracije

SAZETAK

Postoje dva osnovna pitanja bitna za razumevanja fenomena
integracija. U prvom redu to je pitanje - koji ¢inioci motivisu date
subjekte da teze povezivanju u gire celine, i drugo - kako se ostvaruje
opsta saglasnost o proceduri (politicki okvir i pravni principi) i
substancijelnim pitanjima (odnosno resavanje sustine problema koji
se pojavljuju pred integracionom zajednicom). Dakle, predmet ovog
proucavanja predstavlja pitanje: sta dovodi do integracije i na koji
nacin se ona ostvaruje i deluje.

Kljucne reci: teorija, integracija, federalizam, funkcionalizam,
neofunkcionalizam.

Uvod

Posle Drugog svetskog rata, u medunarodnim odnosima pojacava se
interesovanje za fenomen integracije. Razlozi za ovo interesovanje bili su
viSestruki, ali su dva bila bazi¢na. Prvi, poraZavajuci efekti Drugog
svetskog rata, i drugi, nove pojave u medunarodnim odnosima, narocito u
Evropi. Fenomen integracija pruzao je nadu, pre svega Evropljanima, ali i
celom svetu, da zblizavanje naroda i drzava na osnovu zajednickih interesa
moze spereciti nove sukobe medu njima. Na drugoj strani, ve¢ pedesetih
godina XX veka i zapocinju takvi trendovi. Jedan od najznacajnijih
teoreticara fenomena integracije je Karl Doj¢ (Deutsch). On proces integracije
posmatra kao ostvarivanje zasnovano na zajednickim osecanjima u
okvirima jedne teritorije. Pri tom naglasava potrebu postojanja jakih
institucija. Po njemu, institucije moraju biti jake i reSene da u dugom
vremenskom periodu obezbede pouzdana ocekivanja. Za ovog teoreticara

1 Dr Milovan Radakovi¢, nauéni saradnik Instituta za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. Rad je realizovan u okviru projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: strateski pravci razvoja i uévrséivanje poloZzaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljnopoliticki, medunarodni, ekonomski, pravni i
bezbedonosni aspekti”, br. 179029. E-mail: mradakovic@diplomacy.bg.ac.rs.
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integracija predstavlja odnos medu jedinicama u kojem su one uzajamno
meduzavisne i gde zajednicki stvaraju sistemska svojstva koja pojedina¢no
ne bi imale. Kada promislja o politi¢koj integraciji, Karl Doj¢ smatra da je
politicka integracija zapravo integracija politickih aktera ili politickih
jedinica, kao $to su pojedinci, grupe, lokalne zajednice, regije ili drzave, i da
iz njih proistice njihovo politicko ponasanje.

Filip Jakob (Philip E. Jakob) i Henri Tejn (Henry Taine), slicno Dojéovim
shvatanjima, smatraju da se pod politickom integracijom podrazumeva
odnos zajednistva medu ljudima unutar istog politickog entiteta. Ovo
podrazumeva da se oni drze zajedno vezama jedne ili druge vrste, Sto grupi
daje osecanje identiteta i samosvesti. Spomenimo jos$ jednog teoreticara koji
u prvi plan stavlja institucionalni aspekt, J. K. de Vrea (De Vries). On
integraciju definise kao proces obrazovanja i razvoja institucija putem kojih
se odredene vrednosti autoritativno alociraju za pojedine grupe politickih
aktera ili jedinica.

DefiniSuci politicku integraciju Robert Liber (Lieber) konstatuje njenu
sloZzenost. Prema njemu, politicka integracija u osnovi oznac¢ava koncept i
odnos zajednistva ili jake kohezivnosti medu narodima u jednom
politickom entitetu. On podsti¢e uzajamne veze i osecanje grupnog
identiteta i samosvesti. Preneto na medunarodni plan, integracija bi znacila
institucionalizaciju politickog procesa izmedu dve ili vise drzava. U istom
pravcu krece se i definicija Leona Lindberga, prema kojoj je integracija
proces prelaska drzave na zajednistvo odlucivanja u oblasti spoljne, i
klju¢nih pitanja unutrasnje politike, odnosno delegiranja procesa
odlucivanja u novim centralnim organima.

Federalisticka teorija svoje izvoriste na1a21 u delu Emanuela Kanta
(Immanuel Kant) Vecni mir - ﬁlozofska skica, a idejno se pozmorura na
americke Federalisticke spise.” Ova teorija pokusava da objasni znacaj i
medusobni odnos nacionalnih i nadnacionalnih institucija. U osnovi ove
teorije leZi pokusaj eliminacije centralistickih ideja u EU. Naime, federalisticka
teorija integracije zastupa misljenje o neophodnosti istovremenog postojanja
kako nacionalnih drzavnih institucija, tako i onih nadnacionalnih. Njihov
medusobni odnos, prema ovoj teoriji, zasnivao bi se na horizontalnoj i
vertikalnoj podeli vlasti izmedu demokratskih institucija i njihovoj jasnoj
podeli nadleZznosti. Dakle, na osnovu jasnog utvrdivanja zajednickih prava i

2Svoja shvatanja Karl Dojé obrazlozio je u radovima: The Nerves of Government: Models of
Political Communication and Control, Free Press of Glencoe, New York, 1963, i
“Communication Theory and Political Integration”, in: Philip E. Jakob and James V.
Toscano (eds), The Integration of Political Communities, J. P. Lippencott and Co.,
Philadelphia,1964.

3 Pogledati: Leon Lindberg, The Politics of European Economic Integration, Stanford University
Press, Stanford, 1963.

4 Immanuel Kant, Perpetual Peace-A Psilosophical Sketch (1795), FQ Classics, 2007.

5 Alexander Hamilton, “Concerning the Dangers from Dissensions between States”,
Federalist Papers, Federalist, no. 6, 1788.



vrednosti. Ova podela istovremeno &titi autonomiju aktera, a na drugoj
strani svim aktivnim politickim nivoima dodeljuje zadatke po principu
subsidijarnosti.

Osnovna postavka federalisticke teorije je neophodnost ocuvanja
nacionalne raznolikosti uz istovremeno ocuvanje evropskog jedinstva.
Federalisti smatraju da ako nacionalne i nadnacionalne institucije deluju u
federalnoj ravnotezi, nece doci do stvaranja neke , evropske super-drzave”,
ved, prema misljenju federalista, do optimalnog modela, nastanka evropske
federalne drzave prema modelu ,Sjedinjenih Drzava Evrope”.”

Funkcionalisticka teorija zasniva se na nekom obliku ekonomskog
determinizma. U njenoj osnovi nalazi se medusobni odnos ekonomske i
politicke integracije. Funkcionalisti smatraju da ekonomska integracija
automatski podrazumeva i politicku.

Stavovi da oblik prati funkciju i da organizacija postoji da bi zadovoljila
funkcionalne potrebe, bila su neka od osnovnih polazista Dejvida Mitranija
(David Mitrany), a kasnije i ostalih teoreti¢ara integracionog funkcionalizma.8

Prema pristalicama ove teorije, do poZeljne saradnje medu drzavama pre
¢e dovesti medunarodna ekonomija nego sama medunarodna politika.
Dakle, prednost se daje medunarodno-ekonomskoj pre nego medunarodno-
-politickoj saradnji. Jedan od stavova funkcionalista je i stav prema kojem se
odnosi medu drzavama mogu ostvariti jedino kroz medunarodnu
organizaciju. Zadati cilj, stvaranje nadnacionalne politicke zajednice,
ostvario bi se prenosom funkcija sa nacionalne drzave na medunarodnu
organizaciju. Ovo bi dalje imalo za posledicu transformaciju nacionalnog u
supranacionalni entitet. Dakle, funkcionalisti , internacionalizaciju” funkcija
drZave Zele da ostvare bez distribuisanja nacionalne suverenosti. To fakticki
predstavlja , zaobilazni put” u prevazilazenju drzavno-nacionalnog okvira.

Neofunkcionalizam je teorija koja se takode odnosi na regionalne
integracije. Jedan od njenih istaknutih protagonista je Ernst B. Has (Haas),
americki politikolog.” Pristup Zana Monea (Jean Monnet) evropskoj
integraciji sledio je put skole neofunkcionalizma. Taj pristup bio je usmeren
na integraciju pojedinih sektora u nadi da e se ostvariti Sirenje/ prelivanje
efekata kako bi se unapredio proces integracije. Za razliku od prethodnih
teorija integracije, neofunkcionalizam je proces regionalne integracije
pokusao da objasni na osnovu iskustvenih podataka.

6 Ovi principi, kao i jasna podela nadleznosti, trebalo bi, prema federalistima, da budu
definisani Ustavom.

7 Derek Heater, The Idea of European Unity, Leicester University Press, Leicester, 1992.

8 Pogledati: David Mitrany, A Working Peace System, Quadrangle Books, Chicago, 1966.
Sli¢ne stavove iznosi i Tejlor. Pogledati: Paul Taylor, “The Functionalist Approach to the
Problem of International Order: a Defence”, Political Studies 16. (3), 1968.

9 Ernst Has je bio kriti¢ar Mitranijevog funkcionalizma. Svoje stavove o neofunkcionalizmu
obrazloZio je u velikom broju radova. Jedan od njegovih najznacajnijih radova nosi naziv
Beyond the Nation State: Functi-onalism and International Organization, Stanford University
Press, Stanford, 1964.
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Neofunkcionalizam zastupa misljenje da su same supranacionalne
institucije Evropske unije (EU) bile pogonska snaga koja je stajala iza
evropske integracije, i da su one ponovo tumacile dogovorene rezultate sa
meduvladinih konferencija kako bi prosirile mandat zakonodavstva EU na
nove i raznolike oblasti. Neki smatraju da je teorija neofunkcionalizma
vazna zbog mogucnosti da objasni vec¢i deo promisljanja koje je stajalo iza
ranih pobornika EU, odnosno Zana Monea koji je povecanu evropsku
integraciju sagledavao kao najvaznijeg prethodnika Evrope bez ratova.
Neofunkcionalizam pretpostavlja opadanje u vaznosti nacije/drzave. On
opaZza da je cilj izvrsne vlasti i interesnih grupa u okviru drzava - drZzava sa
socijalnim staranjem, a do tog cilja ¢e se najbolje doc¢i putem integracije
drzava u EU.

U osnovi neofunkcionalisticke teorije leze tri mehanizma koje
neofunkcionalisti vide kao klju¢ne za unapredenje procesa integracije. To su
pozitivno Sirenje, prenos nadleZnosti sa nacionalnih na nadnacionalne
institucije i tehnokratski automaticitet.

1. Pozitivno Sirenje je koncept po kojem ¢e integracija medu drzavama u
jednom ekonomskom sektoru brzo stvoriti jake podsticaje za integracije
u ostalim sektorima, kako bi se potpuno dobile prednosti integracije u
prvobitnom sektoru;

2. Prenos nadleznosti sa nacionalnih na nadnacionalne institucije moze se
najbolje razumeti tako Sto ¢e se najpre konstatovati da je vazna
pretpostavka u okviru neofunkcionalizma, pretpostavka pluralistickog
drustva u okviru relevantnih nacionalnih drzava. Neofunkcionalisti
smatraju da proces integracije ubrzava interesne grupe i udruzenja
unutar pluralistickih drustava pojedinih nacionalnih drzava. Prema
neofunkcionalistima, drzave ée to uciniti zato sto ¢ée i teoretski shvatiti
da su te novoosnovane institucije bolji provodnik pomocu kojeg ce
slediti svoje materijalne interese nego $to su to bile prethodno postojece
nacionalne institucije;

3.1 najzad, tehnokratski automaticitet ukazuje na to da ce se, kako se
integracija bude ubrzavala, nadnacionalne institucije osnovane da
nadgledaju proces integracije sve vise osamostaljivati i samostalno
preuzimati vodstvo u predlaganju i finansiranju dalje integracije, i na taj
nacin postati autonomnije od drzava ¢lanica.

Prema neofunkcionalistima, integracija je neizbezni proces, bez obzira
na to da li je poZeljan ili ne, koji bi mogle da uvedu politicke ili tehnokratske
elite drustava ukljucenih drzava. Medutim, snaga neofunkcionalizma
istovremeno je bila i njegova slabost. Iako je ova teorija podrazumevala da
je regionalna integracija moguca samo kao rastuci/prelivaju¢i proces,
neofunkcionalisticka koncepcija integracije kao liberalnog procesa
onemogucava objasnjenje neuspeha.

Nakon $to je proces evropske integracije Sezdesetih godina XX veka
poceo da se odugovlaci, kada je De Golova (De Gaulle) politika prazne stolice
paralisala institucije Evropske komisije za ugalj i celik, Evropske



ekonomske zajednice i Evroatoma, neofunkcionalizam je bio oznacavan kao
previse evrocentrian i otuda nesposoban da objasni proces integracije u
opstim terminima. Kasnije je i Ernst Has teoriju neofunkcionalizma proglasio
zastarelom. Ipak, neofunkcionalizam ostaje jedna od vaznih teorija u
proucavanju teorija integracija.

Neofunkcionalistickoj teoriji suprotstavlja se teorija koja se zasniva na
odnosu vlada (intergovermentalizam).

Teorija o sistemu meduvladine saradnje (intergovermentalizam) je teorija o
odluc¢ivanju u medunarodnim organizacijama, gde mo¢ odlucivanja
zadrzavaju drzave c¢lanice, a odluke se donose jednoglasno. Ova teorija
smatra da bi nezavisno izabrani predsednici vlada ili izabrani predstavnici
trebalo da imaju samo savetodavne ili odredene uloge u sprovodenju
odluka. Ova teorija, koju je postavio Stenli Hofman (Stanley Hoffman),
smatra da nacionalne vlade upravljaju nivoom i brzinom evropskih
integracija. Svako povecanje moci na supranacionalnom nivou, rezultat je
odluke vlade. Verovao je da je integracija, koju vode nacionalne vlade,
najcesée upravljena aktuelnim domaéim politickim i ekonomskim temama.
Ova teorija odbacuje koncept efekta presipanja koji zagovara
neofunkcionalizam. Ona takode odbacuje i ideju da su supranacionalne
organizacije na istom nivou (polititkog uticaja) kao i nacionalne vlade.11

Moze se zakljuciti da se ova teorija, dakle, zasniva na principu
ravnoteZze snaga medu drzavama c¢lanicama. Glavni akteri saradnje su
nacije, ¢iji medusobni odnos ne izlazi iz okvira i statusa ,saveza drzava”, ili
,konfederacije”. Zajedni¢ko dolazenje do odluka odreduju jake institucije i
instrumenti meduvladinog sistema saradnje (Savet EU, Evropski savet,
meduvladine konferencije). Te institucije obavljaju i kontrolu nad
transferom nadleZnosti sa drzava ¢lanica na Zajednicu, kao i na institucije
Zajednice. Odluke koje su znacajne za integracioni proces pripremaju se
bliskim bilateralnim i multilateralnim usaglasavanjem nacionalnih
sluzbenika u odborima i na konferencijama. Na taj nac¢in manji zajednicki
imenitelj nacionalnih interesa odreduje stanje integracije o kojoj je re¢. Ova
teorija naglasava znacaj unutrasnjeg politickog procesa odlucivanja na
formiranje interesa drzava c¢lanica. Uticaj nacionalnih institucija na
zastupanje zajednickih interesa nije u prvom planu.

Dakle, prema ovoj teoriji, nacionalna drzava i njena suverenost nisu ni
izdaleka prevazideni. Zajednicke politike samo su integrisani ,rezimi” u
kojima drzave ¢lanice ,pod oznakom” Evropske unije, pregovaraju o
zajednickim propisima, normama i institucijama koje su svima od koristi.

Teoriju liberalnog intergovermentalizma razvio je Endru Moravcik
(Moravchik) da bi objasnio procese povezane sa evropskim integracijama.

10 Ernst Haas, The Obsolescence of Regional Integration Theory, Institute of International Studies
(working paper), Berkeley, 1975.

1 Stanley Hoffman, “Obstinate or Obselete? The Fate of the National State and the Case of
Western Europe”, Dedalus, vol. 95, No. 3, Boston, Massachusetts (USA), 1966.
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Liberalni intergovermentalizam bio je reakcija na teoriju inter-
govermentalizma i stavove: a) da ¢e drzave saradivati samo ako imaju
sli¢ne interese, b) da jednom stvorene institucije ne postaju nezavisne, ve¢
su uvek u sluzbi drzave, i c) da bi evropsku integraciju trebalo objasnjavati
u kontekstu hladnog rata.

Liberalni intergovermentalizam tvrdi nesto drugo. Razli¢ite ugovore o
evropskoj integraciji posmatra kao nezavisno promenjive veli¢ine, a
evropsku politiku kao zavisno promenjivu. Objasnjenje evropske
integracije bi, prema ovoj teoriji, trebalo traziti u faktorima koji su odredili
ugovore. Morav¢ik to definise u tri faze:

(1) ViSe agenasa utice na domaci politicki proces, ukljuc¢ujudi i
drustvene interesne grupe, zakonodavnu i izvr$nu vlast. S tim u vezi
Morav¢ik smatra da ekonomski interesi drzava ¢lanica uticu na glavne
odluke u evropskom procesu integracija;

(2) Medudrzavni pregovori i sporazumi na ovom nivou rezultat su
asimetricne meduzavisnosti, ili, drugim re¢ima, posledica medunarodnih
pregovora drzava koji su opet odredeni njihovim interesima i
pregovarackom modi. Tri su determinante medudrzavne moci pregovaranja:

- alternativne unilateralne politike, $to je pretnja da se ne sklopi
sporazum;12

- alternativne koalicije koje predstavljaju pretnju isklju¢ivanju, odnosno
daju moguénost da neka od strana ne bude u ugovoru; i

- mogucénosti za kompromis;

(3) Supranacionalne (nadnacionalne) institucije, kada su u Evropi
jednom formirane, olak$avaju kooperaciju iz viSe razloga, a neki od tih su:

- umanjuju troskove pregovora, jer kada se utvrdi procedura pregovora
u EU, postaje izlisno ponovo o tome odlucivati i tada su svi buduéi
pregovori laksi i jeftiniji od prvih; i

-one cine nacionalne vlasti nezavisnijim od domacih uticaja jer
povecavaju legitimnost i kredibilnost evropskih politika.14

Teorija liberalnog intergovermentalizma ima svojih nedostataka. Na
primer, nasuprot Morav¢ikovim tvrdnjama, motivi za evropsku integraciju
nisu bili primarno ekonomski, jer ekonomija i politika ne mogu biti
razdvojene u ovom kontekstu. Na primer, u Sumanovoj deklaraciji iz 1950.
godine kaze se da bi predloZena Evropska zajednica za ugalj i ¢elik ucinila
rat izmedu Francuske i Nemacke materijalno nemoguéim, jer taj ugovor nije
bio samo u vezi sa slobodnom trgovinom.

12U ovom stavu zagovornici ove teorije nalaze objadnjenje za evropsko prihvatanje
francuskih zahteva za Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku.

13 Ovo objagnjava britansko prihvatanje ovog programa jer bez toga ne bi bilo priklju¢enja
tadasnjoj EZ.

14 Andew Moravecsik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Integovernmentalist Approach”, Journal of Common Market Studies 31. (4).



Teorija komunikacije je teorija poruka i usredsreduje se na ponasanje aktera
politickog procesa, a pre svega na donosioce politickih odluka, nastoje¢i da
utvrdi uniformnosti i obrasce ponaSanja. Ona tezi kvantificiranju
posmatranih pojavaiu tom cilju traZi odgovarajuce pokazatelje. Takode, trazi
i nove koncepte u sociologiji, psihologiji, kibernetici i ostalim naukama, a
usmerena je narocito na izradu modela ponasanja. Ova teorija pojavila se
posle Drugog svetskog rata, a njena temeljna razvojna faza odigrala se
pedesetih i Sezdesetih godina XX veka. Pravi poceci razvoja ove teorije
povezani su sa pojavom kibernetike i njenim uno$enjem u korpus politickih
nauka. Dakle, iako postoje razliciti pristupi i razlicite orijentacije u oblasti
teorije komunikacije, najznacajniji je onaj koji se zasniva na kibernetici. Ovo je
u stvari dominantan koncept komunikacije u savremenoj politi¢koj nauci.

Jedan od njenih najistaknutijih predstavnika bio je Norbert Vmer (Wiener).
Ovaj teoreticar razvio je teoriju poruka i uveo termin kibernetika.19 Po Vineru,
kibernetika je u osnovi teorijski koncept za proucavanje verovatnoca u
razli¢itim, ali i slicnim univerzumima, kao $to su neki tipovi ljudi, drustva i
drzave, kao i nacina na koje transakcije poruka funkcionisu u svrhu kontrole
takvih univerzuma. Viner je, pod uticajem razvoja elektronskih procesa tokom
Drugog svetskog rata, dosao do zaklju¢ka da ti komunikacioni procesi u
raznim masinama imaju elementarnu sli¢nost sa individualnim ljudskim,
socijalnim i institucionalnim procesima. On je smatrao da postoji bazicna
istovetnost u tehnickoj prirodi komunikacije bilo da su u upotrebi elektronski
signali, ljudske nervne celije ili drZzavna birokratija, Sto opet zavisi od toga koji
je sistem u pitanju. Ono $to je zajedni¢ko tim sistemima je mogucnost da
primaju i Salju poruke, ¢uvaju i reprodukuju razne vrste podataka, kao i
sposobnost da odabiraju odredene vrste informacija, kombinuju stare i nove
informacije i nadgledaju sopstveno delovanje.1

Komunikacija se u funkcionalnom smislu ¢esto odreduje kao jedan od
bitnih ¢inilaca integracije, odnosno formiranja i odrzavanja zajednica. Prema
Vineru, nauka tretira socijalnu grupu kao organizaciju, a komunikacija je
cement koji stvara organizacije. Samo komunikacija omogucava grupi da
misli zajedno, da vidi zajedno i da deluje zajedno. Dakle, u teorijskom
smislu, teorija komunikacije je teorija poruka.

Primena teorije komunikacije se Sezdesetih godina veoma brzo razvila.
Pristupi pojedinih autora izucavanju medunarodnih odnosa primenom
teorije komunikacije prili¢no su razli¢iti, ali se moze izvuci nekoliko opstih
metodolosko-analitickih karakteristika tog procesa. Ove karakteristike su:
pre svega, uocavanje datog sistema i na toj osnovi stvaranje slike konkretnih
tokova informacija (odnosno transakcija); ustanovljavanje postupaka i
pravila koji upravljaju komunikacijama u okviru sistema, komunikacijskih
instrumenata, vrste informacija ili poruka, itd. Pored toga, ova istrazivanja
takode pretpostavljaju i ispitivanje sastava i karakteristika sredine u kojoj se
odredeni sistem nalazi.

N

15 Engleski cybernetics, re¢ izvedena od gréke reci kibernetes $to znadi ,upravljag” ili , krmanos”.
16 Norbert Wiener, Cybernetics, “Mit Press”, Cambridge, (Mass.), 1965.
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Zakljucna razmatranja

Prema Dzozefu Vajleru (Joseph Weiler), centralni program projekta
evropske integracije moZe se smatrati i pokusajem kontrole moderne
nacionalne drzave u Evropi. Dakle, EU moZe biti tretirana i kao pokusaj da
se prevazide dosadasnja nesposobnost medunarodnog sistema da spreci
tendencije koje vode nasilnim sukobima. Evropska unija trebalo bi da
predstavlja protivotrov za negativna obeleZja drzave i drzavnog odnosa.
Osnivanje Evropskih zajednica 1951. posmatrano je i kao pocetak procesa
koji bi trebalo da dovede do eliminacije tih ekscesa.l”

Kada govorimo o integracijama, dva su osnovna pitanja bitna za
razumevanje ovog fenomena. U prvom redu to je pitanje koji cinioci motivisu
date subjekte da teZe povezivanju u sire celine, i drugo, kako se ostvaruje opsta
saglasnost o proceduri (politicki okvir i pravni postupci) i substancijelnim
pitanjima (odnosno resenja sustine problema koji se postavljaju pred integracionu
zajednicu). Dakle, predmet proucavanja predstavljaju pitanja: sta dovodi do
integracije i na koji nacin se ona ostvaruje i deluje.

Integracija moZe biti posmatrana u dva nivoa. Prvi nivo predstavlja sam
proces stvaranja celine, a drugi proucavanje same celine. Posmatrajuci oba
nivoa, integraciju u njenom najelementarnijem smislu mozemo definisati
kao spajanje vise ili manje sloZenih delova u jednu vecu i sloZeniju celinu.1

Pored toga, za samo terminolosko odredenje fenomena integracije a
kasnije i teorijskih pristupa koji je objasnjavaju, znacajni su ¢inioci koji
uslovljavaju taj proces. Oni mogu biti razli¢iti. Na primer, jedan od ¢inilaca
moze biti prostorna bliskost, Sto znaci da $to ljudi Zive bliZe jedan drugom to
su verovatniji izgledi da se medu njima razviju integracioni procesi;1?
homogenost se odnosi na socijalne, ekonomske i druge sli¢nosti unutar jedne
zajednice, pod pretpostavkom da socijalna homogenost ide uz zajednicki
karakter, zajednicke stavove, vrednosti i tipove ponasanja kao ¢inioce koji
uti¢udi na procese integracije mogu dosta doprineti politickoj integraciji. Za
politicku integraciju pak, mora postojati funkcionalni interes, odnosno
zajednicki interesi koji bi podstakli uspostavljanje zajednickih politi¢kih
veza; efikasnost vlade, uklju¢ujudi i medunarodne institucije, koje deluju kao
integriSu¢i deo unutar integrisane celine; i kona¢no eventualno prethodno
integraciono iskustvo.20

17 Brozef Vajler, Ustav Evrope, ,Filip Visnji¢”, Beograd, 2002, str. 379.

18 Ovaj sistem mozemo posmatrati u odnosu drzava ¢lanica i EU. Svaka drzava je celina za
sebe, koja je vec¢ sama po sebi sloZena organizacija. U trenutku kada postane deo EU, ona
postaje deo jedne vece i jos sloZenije celine.

19Na to mogu uticati sledeci faktori: razne vrste transakcija kao $to su komunikacije,
trgovina i samo kretanje ljudi.

20 Na primer, slu¢aj Holandije, Belgije i Luksemburga, zemalja koje su pre pristupanja u
EEZ, bile ¢lanice Beneluksa, ili primer nekih skandinavskih zemalja koje su pre pristupanja
najvecoj evropskoj integraciji bile ¢lanice Nordijskog saveza.
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THE THEORY OF INTEGRATION

ABSTRACT

Two main issues are relevant for understanding of the phenomenon
of integration. First, it is the question which factors motivate the given
subjects to try to connect with each other in a wider whole and
second, how a consensus is achieved on the procedure (the policy
framework and legal principles) and substantial issues (i.e. solving of
the core problems of the community integration). Therefore, the
subject of the study is the following question: what leads to
integration, how it works and how it is achieved.
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