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Povelja Ujedinjenih nacija
i evolucija medunarodnog prava

SAZETAK

Autor ukazuje na uticaj Ujedinjenih nacija na razvoj savremenog
medunarodnog prava. On se osvrce na uticaj ciljeva i principa Povelje
UN, kao i nastanak novih tendencija i promena u klasi¢nom sistemu
medunarodnog prava. Medunarodni odnosi u toku druge polovine 20
veka i procesi koji su ih odlikovali, a pre svega hladni rat i
dekolonizacija, doprineli su i promeni karaktera medunarodne
zajednice na pocetku 21 veka i uticali na polozaj drzava.

Kljucne reci: Ujedinjene nacije, medunarodno pravo, Povelja Ujedinje-
nih nacija, medunarodni odnosi.

Uvod

Prva decenija dvadeset i prvog veka je za nama i namece se potreba za
novim pogledom na medunarodno pravo. Izgleda da je posle usvajanja
Povelje Ujedinjenih nacija medunarodno pravo pocelo da se menja. Polazeci
od te c¢injenice, autor redova koji slede Zeli da skrene paznju na osnovne
tendencije njegovog razvoja u drugoj polovini dvadesetog veka, sadasnje
opste stanje i posebno polozaj drzava. Razmisljanje i diskusija o potrebi
jacanja uticaja medunarodnog prava na svakodnevni Zivot medunarodne
zajednice sve viSe se namece.

1 Dr Milan Sahovié, pocasni ¢lan Instituta za medunarodno pravo (Institut de Droit
international) i Medunarodnog instituta za humanitarno pravo (Sanremo), bivsi ¢lan
Komisije za medunarodno pravo Ujedinjenih nacija, predsednik Pravnog komiteta
Generalne skupstine UN (1974), bivsi direktor Instituta za medunarodnu politiku i
privredu.
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Doktrina je veoma aktivno ucestvovala u procesu formiranja i primene
medunarodnog prava kao i njegove transformacije u toku druge polovine
dvadesetog veka. Ona je ucestvovala u prilagodavanju njegovog sistema
novim potrebama medunarodne zajednice. Na raskrsnici dva veka u toku
Dekade Ujedinjenih nacija posvecene medunarodnom pravu, trazila je
zajedno sa pravnicima koji su predstavljali drzave, puteve jacanja njegove
uloge u savremenom svetu. Skupovi posveceni proslavi stogodisnjice
Hasgke konferencije mira od 1907. i pedesetogodisnjice Komisije za
medunarodno pravo, akti Kolokvijuma organizovanog povodom Sezdesete
godisnjice Medunarodnog suda pravde, kursevi Akademije u Hagu i Sirom
sveta kao i opsta pravna literatura utvrdili su da danas raspolazemo veoma
razli¢itim medunarodnim pravom od onoga koje je postojalo do Drugog
svetskog rata. Stvarnost potvrduje ovu konstataciju i pored opozicije,
rezervi, teorijskih i politi¢kih kolebanja koji su bili sastavni deo njegove
evolucije, , istrajni prigovaraci” (persistent objectors) postepeno se prikljucuju
vecini drzava prihvatajuéi nove norme i obaveze. Poslednju re¢ ¢e u svakom
slu¢aju imati obi¢ajno pravo.

Nije potrebno zadrzavati se analizirajuc¢i detaljno opste uslove koji su
uticali na medunarodne odnose posle konflagracije Drugog svetskog rata.
Nagovesteno je stvaranje novog medunarodnog poretka. Meduzavisnost
drzava postala je veca nego ikad, a unutrasnji zivot zavisan od njihovog
medunarodnog polozaja. Istovremeno zajednicki interesi svih drzava su
trazili solidarnu zastitu. Medudrzavna saradnja ve¢ organizovana na bazi
multilateralizma zahtevala je institucionalizaciju i centralizaciju. Razliciti
interesi i borba medu drzavama nisu mogli da sprece dejstvo ove tendencije
u medunarodnim odnosima. Medunarodno pravo je jedan od najboljih
primera snaga ove tendencije.

I

Danas je jasno da je prihvatanje Povelje Ujedinjenih nacija bilo odlu¢ujuci
korak koji je usmerio evoluciju medunarodnog prava u pravcu
institucionalizacije i centralizacije njegovog formiranja i primene. Tekst
Povelje koji insistira u Preambuli na ocuvanju mira, duha dobrosusedstva,
zabrani upotrebe oruzane sile ,osim u slucaju zajednickih interesa”, na
postovanju fundamentalnih prava muskaraca, Zena i obaveza ,nastalih
prihvatanjem ugovora i drugih izvora medunarodnog prava” konkretizovalo
je ovu orijentaciju u njenom dispozitivnom delu. Vodedi ra¢una o zalosnom
iskustvu proslosti prava i duznosti drzava ¢lanica formulisani su na bazi
fundamentalnih normi opsteg medunarodnog prava. Formalno je
istovremeno podvucena vaznost Povelje kao pravnog akta. Zatrazeno je od
¢lanova Ujedinjenih nacija da priznaju primat obaveza koje ona sadrzi ,,u
odnosu na sve druge medunarodne sporazume” ¢emu je pridodata obaveza



registrovanja njihovih ugovora i sporazuma u Sekretarijatu ujedinjenih nacija
(¢1. 1021 103).

Moze se primetiti da se doktrina nije mnogo bavila primenom ovih
odredbi Povelje osim na pocetku aktivnosti Generalne skupstine posle
primedbi Kelsena u debati o usvajanju Deklaracije o pravima i duZznostima
drzava. Kelsen je insistirao govore¢i o Povelji na njenoj konvencionalnoj
prirodi osporavajudi primat podvucen u njenom tekstu. S viemena na vreme
ovo pitanje je postavljano u diskusijama u Sestom komitetu Skupstine
narocito od strane drzava ¢lanica koje su trazile alibi radi opravdanja svojih
povreda Povelje.

Pristup Konferencije u San Francisku pokazao je da su se prvi put u
istoriji drzave slozile da povere jednoj medunarodnoj organizaciji vodenje
ra¢una o evoluciji medunarodnog prava. Tekst Povelje sadrzi odredbe koje su
obuhvatile sve funkcije prava u celini. Ciljevi i principi Povelje predstavljaju
osnovu medunarodnog pravnog rezima Ujedinjenih nacija. Suverena
jednakost, saradnja i razvijanje prijateljskih odnosa izmedu drzava i naroda,
jednakost prava naroda i njihovo pravo na samoopredeljenje kao i podsticaj
postovanja ljudskih prava su u prvom planu. Preuzet je sistem ocuvanja mira
i kolektivne bezbednosti sa mirnim resavanjem sporova iz Pakta Drustva
naroda uz njegovo prilagodavanje novim potrebama. I, najzad, dodajuci jos
dve primarne funkcije prava proSiren je dijapazon pravne aktivnosti
Ujedinjenih nacija. Posto je promenjeno ime Stalnog suda medunarodne
pravde, nezavisne institucije izmedu dva svetska rata, novi Medunarodni sud
pravde je postao ,glavni sudski organ Ujedinjenih nacija“, s tim $to je ostao
otvoren za pristup i drzavama neclanicama (¢l. 7 i Gl. XIV). Istovremeno je
odluceno da se Generalnoj skupstini, glavnhom plenarnom organu, poveri
zakonodavna funkcija. Skupstina je ovlaséena da proucava i daje: , preporuke
u cilju razvijanja medunarodne saradnje na politickom polju i podstice
progresivni razvoj medunarodnog prava i njegovu kodifikaciju” (¢l. 13/1).

Ocevidno je da se tendencija centralizovanja aktivnosti drzava u oblasti
medunarodnog prava manifestovala prilikom redakcije teksta Povelje.
Uostalom jedan od ciljeva Ujedinjenih nacija po Povelji je da postane ,,centar
u kome se usaglasavaju napori drzava radi ostvarenja zajednickih ciljeva” (¢l
1/4). Zbog svoje uloge u Zivotu medunarodne zajednice i specificne pravne
prirode medunarodno pravo je bilo predodredeno da bude jedan od ovih
zajednickih ciljeva svetske organizacije. MoZe se konstatovati, medutim, da
Povelja nije ovlastila Generalnu skupstinu da prihvata norme medunarodnog
prava bez direktne i pojedinacne saglasnosti drzava. U San Francisku i ideja i
predlozi da se poveri Ujedinjenim nacijama donoSenje obaveznih normi bili
su odbaceni. Zahtevaju¢i od Ujedinjenih nacija da rade na njegovom
progresivnom razvoju i kodifikaciji samo je jednostavno prosireno polje
kolektivnog delovanja drzava. Istorijski monopol velikih sila i razvijenih
zemalja je oslabljen, a mogucénost ucesca vecine drzava u njegovom stvaranju
povecana. U stvari, spontano stvaranje medunarodnog prava kao rezultat
pragmatizma, interesa i individualne volje drZzava promenjeno je u dobroj
meri. Njegov razvoj je po¢eo da se odvija na univerzalnom planu uz ucesce
svih drzava u okviru nadleznih organa Ujedinjenih nacija.
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Ovaj zadatak je poveren Generalnoj skupstini i Savetu bezbednosti.
Skupstina se sistematski do danas bavi aktuelnim aspektima medunarodnih
odnosa i posebno progresivnim razvojem i kodifikacijom medunarodnog
prava. Komiteti Skupstine su doprineli njegovom razvoju u skladu sa svojom
nadleznoscu radeci na reSavanju problema sa kojima su se suocavali,
redigujuci pored ostalog i nacrte univerzalnih medunarodnih konvencija.
Veliki rad na progresivnom razvoju i kodifikaciji bio je u rukama Sestog
(pravnog) komiteta i Komisije za medunarodno pravo, stalnog organa
Skupstine sa zadatkom da priprema nacrte ¢lanova i prou¢ava mogucnost
kodifikacije pravila predloZenih od strane drZava ¢lanica. Posto bi razmotrio
nacrte pravila predloZene od strane Komisije, raspolazudi jedino pravom da
daje preporuke, Sesti komitet ih je prihvatao i, s jedne strane, preporucivao
drzavama da ih odmah direktno usvajaju ili, s druge strane, s obzirom na
njihovu univerzalnu vaznost sazivao Diplomatske konferencije svih drzava
(¢lanica i neclanica) radi njihovog konacnog usvajanja kao univerzalnih
medunarodnih konvencija koje svojom sadrzinom pokrivaju glavne oblasti
medunarodnog prava. Odrzavane u pocetku u Zenevi a zatim redovno u
Becu, ove diplomatske konferencije imaju posebno mesto u istoriji
medunarodnog prava. Odmah treba re¢i da je u odnosu na medunarodno
pravo Savet bezbednosti bio u sasvim drugacijem polozaju. Odgovoran za
odrzavanje mira i medunarodne bezbednosti, ovlaséen i da donosi obavezne
odluke, nije tekstom Povelje pozvan da vodi racuna o medunarodnom pravu.
Sastavljen od 15 ¢lanova, medu kojima su pet velikih sila stalni ¢lanovi sa
pravom veta, ovlaséen je da slobodno donosi odluke na osnovu sopstvenih
ocena. MoZda se pretpostavljalo da to nije potrebno? Jos jedna privilegija data
od strane Konferencije u San Francisku velikim silama!

RaspolaZzuéi primarnom odgovornoséu za aktivnost Ujedinjenih nacija
na pravnom polju i formiranje i primenu medunarodnog prava Generalna
skupstina i Savet bezbednosti, kao i uostalom ostali glavni organi, delovali
su na bazi procene tekude situacije. Posle Konferencije u San Francisku svet
se brzo menjao pa je nova realnost zahtevala sve vise i vise prihvatanje
resenja koja nisu mogla dosledno da postuju formulacije teksta odredbi
Povelje. U praksi se pribeglo njihovom kreativnom i fleksibilnom tumacenju
polazeci od njihove saglasnosti sa ciljevima i principima Povelje. Bez obzira
na razlicitost njihove nadleznosti, Generalne skupstine i Savet bezbednosti
primenjivali su isti pristup. Tako su ciljevi i principi Povelje vremenom
postali de facto glavni kriterijum legalnosti odluka organa Ujedinjenih nacija,
ali i s obzirom na njihovu ulogu u teku¢em razvoju medunarodnih odnosa
i osnova sistema medunarodnog prava druge polovine dvadestog stoleca.

III

Nova faza razvoja medunarodnog prava zapocela je posto je medu
zadacima Ujedinjenih nacija utvrdenih Poveljom njemu dato posebno mesto.
Drzave su nastavile da primenjuju opste medunarodno pravo ucestvujuci
istovremeno u radu Ujedinjenih nacija na pravnom polju. Postovanje ciljeva i
principa Povelje bilo je njihova obaveza. PrevazilaZenje posledica Drugog



svetskog rata i sprovodenje zadataka Ujedinjenih nacija bili su ona motorna
snaga koja je dovela do prilagodavanja klasi¢cnog medunarodnog prava
tendencijama evolucije medunarodnih odnosa. Ujedinjene nacija su uspele da
postepeno, zahvaljujuci naporima vecine drzava ¢lanica i aktivnosti izvrsnih
pravnih stru¢njaka Sekretarijata, da sa uspehom izvrsavaju zadatke koji su se
ticali medunarodnog prava. Bilans je impresivan. StaviSe, moZe se reci da je
njegov klasi¢an sistem u izvesnoj meri prevaziden.

Dijalektika razvoja medunarodnih odnosa od kraja Drugog svetskog rata
do danas uticala je na njegov razvoj. Politicke, ekonomske i druge promene,
fascinantan naucni razvoj kome je prethodilo otkri¢e atomske energije cije
korisCenje u vojne svrhe preti opstanku nase civilizacije, kvalitativno su
promenile puteve formiranja i primene medunarodnog prava. Stanje
stvoreno tokom Hladnog rata, dekolonizacija, traZenje puteva za smanjenje
zategnutosti, ozbiljno slabljenje uticaja Ujedinjenih nacija, priblizavanje dve
supersile, SAD i Sovjetskog Saveza, naglo su prekinuti jednim neocekivanim
i nepredvidenim preokretom koji je u potpunosti uzdrmao medunarodnu
zajednicu. Izazvan raspadom Sovjetskog Saveza i bloka kvazisocijalistickih
zemalja Isto¢ne Evrope doveo je do novog odnosa snaga medu drzavama.

Medunarodna zajednica se oslobodila ideoloskog faktora ali je pritisak
novih izazova prigusio. Duboka i sloZena kriza, meSavina neresenih i novih
problema i sukoba, pozitivni i negativni akti, zahtevali su odgovarajuce
odgovore. Genocid, akti terorizma, unutrasnji ratovi, oruzane i ekonomske
intervencije, sankcije, sa odobrenjem i bez odobrenja Saveta bezbednosti,
opasnost nove trke u nuklearnom naoruzanju, teSke povrede ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava, imperativ zastite Zivotne sredine
stvorili su haoti¢no stanje u medunarodnim odnosima. U ovoj situaciji
Ujedinjene nacije su uloZile veliki napor da bi doslo do konsolidacije
stvorenog stanja na osnovu postovanja ciljeva i principa Povelje. Usvojile su u
toku proslave novog Milenijuma vrlo konkretan dugoro¢an plan medu-
narodne aktivnosti drzava koji obuhvata i pravno regulisanje postojecih
problema sklapanjem univerzalnih medunarodnih konvencija, mada se o
razvoju medunarodnog prava u celini ne govori. Sa¢ekajmo da buducnost
pokaZe rezultate sprovodenja tog programa! Medutim, moZe se primetiti da
je pocelo traZenje reSenja svetskih problema i izvan organa Ujedinjenih nacija.
Posebnu paZnju zasluzuju susreti najvecih i najrazvijenijih drzava, medu
kojima ima i onih koje su ranije pripadale Grupama zemalja u razvoju,
posveceni razmatranju tih problema. Globalizacija, kao nova faza u razvoju
odnosa u svetu i karakteristike zajednickih teskoca medunarodne zajednice,
predstavljaju argumente kojim se obi¢no opravdava njihovo sazivanje.

Povodom ovih skupova ponovo se namece pitanje pravne prirode
odnosno obaveznosti zakljucaka i odluka koji se prihvataju na njima. O
tome je ve¢ dosta raspravljano osamdesetih godina proslog veka posle
konferencija nesvrstanih zemalja, Konferencije o evropskoj bezbednosti i
saradnji u Helsinkiju i skupova koji su doveli do stvaranja OEBS-a a i ostalih
okupljanja drzava izvan Ujedinjenih nacija. Institut za medunarodno pravo
pokusao je da odgovori na to pitanje ali je na svom zasedanju u Kembridzu

Medunarodna politika br. 1141, januar-mart 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

N
Q1



Medunarodna politika br. 1141, januar-mart 2011. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

1983. godine, odlozio posle duzeg proucavanja razmatranje ovog pitanja
smatrajuci da treba sacekati da se vidi ,kako ce se razvijati praksa i analiza
doktrine”. S obzirom na danasnju situaciju i snagu uticaja ucesnika
Konferencija ,,Osam” ili ,Dvadeset” sila i njihove potpuno legitimne
rasprave na kojima diskutuju o ,,sudbini ¢ovecanstva®, polazeci od svojih
posebnih potreba, ne samo da se moZze postaviti pitanje pravnog karaktera
njihovih zaklju¢aka nego se namecée i potreba Kklarifikacije pojma
»globalizma” i odnosa tih skupova prema Povelji tj. Ujedinjenim nacijama,
drugim medunarodnim organizacijama pa i regionalnih aktivnosti narocito
onih kao $to je evropska integracija.

v

Medunarodno pravo danas predstavlja sistem pravnih pravila i principa
vise-manje medusobno uskladenih, integrisanih, i univerzalnih koji vodi
ra¢una u najvecoj mogucoj meri o interesima medunarodne zajednice. Na
danasnjem stupnju njenog razvoja pravno regulisanje medunarodnih odnosa
obuhvata prakti¢no sve oblasti Zivota medunarodne zajednice ukljucujuci,
kao $to smo na pocetku napomenuli, u poslednje vreme i unutrasnji Zivot
drzava. Ta karakteristika savremenog medunarodnog prava direktno je
povezana sa aktivnos¢u Ujedinjenih nacija na pravnom polju.

Opsta slika medunarodnog prava potvrduje ovaj zakljucak. Trazeci
uzroke promene njegovog tradicionalnog sistema treba podvuci da se oni
nalaze u rezultatima rada na progresivnom razvoju i kodifikaciji i zastiti
ljudskih prava. Posledice novina tih aktivnosti su bile tako kreativne da su
se morale odraziti u njemu kao celini. One su promenile poloZaj drzava
koje predstavljaju primarne pravne subjekte medunarodnog prava.
PonaSanje drzava je danas totalno podredeno njegovom postovanju i
primeni do ¢ega je doslo pod okriljem Ujedinjenih nacija odnosno Povelje.
Nepostovanje preuzetih obaveza od strane drzava je drugo pitanje. To je
onaj istorijski stimulans koji trajno uti¢e na traZenje puteva jacanja
obavezne snage prava uopste.

Rezultati aktivnosti na polju progresivnog razvoja i kodifikaciji odrazili su
se na stanje medunarodnog prava u celini. Kombinacija primene te dve
metode koja je dosla do izrazaja u izvanredno uspeloj saradnji izmedu
Komisije za medunarodno pravo i Sestog komiteta Generalne skupgtine
doprinela je da se konsoliduje sadrzina opsteg medunarodnog prava. Izrada
univerzalnih konvencija koje su obuhvatile njegove tradicionalne oblasti
doprinela je jacanju uticaja konvencionalnog medunarodnog prava u odnosu
na obicajno pravo. Osim toga, radeno je i na obradi oblasti koje ranije nisu bile
predmet kodifikacije. Konvencija o pravu ugovora obogatila nas je, pored
ostalog, stvaranjem imperativnih normi, jus cogens, koje predstavljaju danas
deo pozitivnog prava. Potvrdeno je na taj na¢in postovanje hijerarhije normi
medunarodnog prava i pojacana obaveza primene medunarodnog prava od
strane drzava. Doslo je do prihvatanja mnogobrojnih konvencija kojima je
kona¢no regulisan status medunarodnih organizacija. Iako konvencije o



sukcesiji drzava jos nisu stupile na snagu pozivanje na njih u praksi, sto je
slucaj i sa nacrtom pravila o odgovornosti drzava za medunarodna
nezakonita akta, ¢ijom je izradom u toku jedne polovine veka Komisija
utvrdila osnovna pravila jednog od najslozenijih delova medunarodnog
prava, predstavlja takode odreden napredak. Ne treba se ¢uditi zbog ove
pojave. U pitanju je istorijska opstrukcija drzava koje nikad nisu bile spremne
na usvajanje univerzalnih konvencionalnih pravila o pitanjima vezanim za
njihovo postojanje i nestanak, priznanje i sl. Ostavljaju¢i ovu usputnu
primedbu po strani, mora se podvucdi da je rad na progresivnom razvoju i
kodifikaciji omogucio i formiranje prava o ljudskim pravima, medunarodnog
krivi¢nog prava, usvajanje Konvencije o pravu mora od 1982. koja predstavlja
jedan od mnajve¢ih doprinosa Ujedinjenih nacija stvaranju novog
medunarodnog prava koje odgovara potrebama nau¢notehni¢nog razvoja
naseg vremena, kao i konvencija o kosmickom i nuklearnom pravu.

Ne moze se prec¢i preko Cinjenice da je doktrina dugo vremena sa
skepticizmom pratila rad na progresivnom razvoju i kodifikaciji. Pa i Hers
Lauterpaht iakoj je bio ¢lan Komisije i pisac njenog prvog programa, a i Sarl
de Viser, ¢ijem je shvatanju medunarodnog prava trebalo da odgovara
kodifikacija, izrazili su svoje sumnje. Tako je, danas ve¢ davno, Komisija
pocela svoj rad, s tim $to ne treba zaboraviti da je bio usporen sa poc¢etkom
Hladnog rata. Posle dekolonizacije, zahvaljuju¢i uticaju novih ¢lanova
Ujedinjenih nacija, Komisija je pocela da radi sa novim elanom. Nove
nezavisne drzave su insistirale na preispitivanju sadrZine opsteg
medunarodnog prava kako bi se ono prilagodilo novom sastavu zajednice
drZava, i njthovim potrebama s obzirom na ¢injenicu da nisu ucestvovale u
njegovom stvaranju. Mora se konstatovati da se doktrina veoma pozitivno
angazovala u tome smislu. Ago nije slucajno 1969. godine napisao:
»Danasnje vreme karakteriSe kad je re¢ o medunarodnom pravu, ulaganje
napora bez presedana u cilju ostvarenja njegove kodifikacije.”

Ovaj zakljucak zasnovan je na rezultatima rada koji je zapoceo kada su
dva bloka sila pocetkom Sezdesetih godina, traze¢i puteve smanjenja
medunarodne zategnutosti, uvidela da diskusije pravne prirode vodene u
cilju ja¢anja uloge medunarodnog prava, uz postovanje gledista nove veéine
drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija, mogu imati konstruktivan znacaj. Posle
duge ideoloske debate o pravnoj prirodi i odnosu principa , miroljubive
koegzistencije” i , principa Povelje” vodene u Pravnom komitetu Generalne
skupstine, u kojoj su veoma aktivno ucestvovale nesvrstane drzave, doneta
je odluka da se ovo pitanje obradi primenom metoda progresivnog razvoja
i kodifikacije. Osnovana je Specijalna komisija Sestog komiteta koja je dobila
taj zadatak. Generalna skupstina izricito je zatraZila da bude sastavljena
iskljucivo od pravnika koji se bave medunarodnim pravom, s tim $to je
ovlagéena da donosi odluke uz obavestavanje Sestog komiteta o rezultatima
svojih zasedanja. Posto je odlucila da radi na bazi postizanja konsenzusa
Specijalna komisija je posle desetak godina uspela da rediguje tekst. On je
jednoglasno usvojen 1970. godine na sveanom zasedanju Generalne
skupstine povodom dvadeset-pete godisnjice svetske organizacije kao
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Deklaracija o nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i
saradnji drzava u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija (rez. 2625/XXV).

Deklaracija, koja je interpretativnog karaktera, sadrzi definiciju sedam
osnovnih principa Povelje i razraduje pravila o njihovom postovanju i
primeni. Jo$ uvek, sve do danas, ona se citira u rezolucijama Skupstine i
drugim aktima Ujedinjenih nacija, odlukama Medunarodnog suda pravde,
u dokumentima usvojenim povodom novog milenijuma. Sa Opstom
deklaracijom o ljudskim pravima od 1948. mozZe se smatrati da predstavlja
u neku ruku jedan od aneksa same Povelje. To omogucava da se i u
danasnje vreme, na pocetku dvadesetprvog veka, traze¢i puteve Sto
efikasnije primene medunarodnog prava podsetimo Opstih odredbi
Deklaracije koje se bave primenom obradenih principa, isticu¢i zapravo
pravila o primeni medunarodnog prava uopste. Radi se, naime, o tri
preporuke Generalne skupstine i to:

,Prilikom njihovog tumacenja ili primene gornji su principi medusobno
povezani i svaki princip treba tumaciti u okviru ostalih principa.

Nista u ovoj Deklaraciji ne treba da se tumaci kao da na bilo koji nacin
menja odredbe Povelje, ili prava i duznosti koje je Povelja nametnula
drzavama ¢lanicama ili prava koja su Poveljom data narodima, vode¢i pri
tome racuna o formulicijama ovih prava u ovoj Deklaraciji.

Principi iz Povelje uneti u ovu Deklaraciju predstavljaju osnovne principe
medunarodnog prava $to zahteva, prema tome, od svih drzava da se u svom
medunarodnom ponasanju nadahnjuju ovim principima i razvijaju svoje
medusobne odnose na bazi strogog postovanja navedenih principa.”

Rec je, u stvari, o principima zabrane pribegavanja pretnji ili primeni
sile, reSavanja medunarodnih sporova mirnim putem, duznosti nemesanja
u unutrasnje poslove drzava, duznosti drzava da saraduju jedne s drugim,
principu jednakosti prava naroda i njihovom pravu na samoopredeljenje,
principu suverene jednakosti i duZnosti drzava da ispunjavaju potpuno i
savesno svoje medunarodne obaveze prihvacene u skladu sa Poveljom.
Njihovo postovanje i dosledna primena, u svetlosti danasnjeg prelaznog
stanja u medunarodnim odnosima i evolucije medunarodnog prava posle
Drugog svetskog rata, se namecu. I zato se ne mogu navedene tri preporuke
Deklaracije smatrati prevazidenim pri traZenju reSenja za savremene
probleme koji zahtevaju nova pravna resenja. Naprotiv.

\Y

Ukratko, sve zavisi od sposobnosti i ponasanja drzava da sprovode
obaveze proizasle iz rezultata aktivnosti na polju progresivnog razvoja i
kodifikacije medunarodnog prava. Pored ostalih, ovi rezultati predstavljaju
prve znake kristalizacije jednog kvalitativnog novog sistema medu-
narodnog prava.

Posledica ove situacije je ¢injenica da se polozaj drzava kao primarnih

subjekata medunarodnog prava promenio. Dve modifikacije njihovog
polozaja to pokazuju. Saradnja izmedu drzava i njihovo pripadanje



univerzalnim, regionalnim i integrativnim organizacijama, dostigla je takav
nivo da se ne moZze viSe smatrati da suverenitet predstavlja jedan od
elemenata njihove nezavisnosti. Ve¢ u San Francisku pojam suvereniteta nije
posebno pomenut i podvucen u ¢lanu Povelje koji govori o zabrani upotrebe
sile protiv ,teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti svake drzave...”
(¢l. 2/4). S druge strane, priroda i sastav subjekata medunarodnog prava nisu
viSe isti. MozZe se videti da pored drzava i medunarodnih organizacija koje su
njihov produkt, postoje kao autonomni pravni subjekti, istina ogranicene
pravne snage, ljudi kao pojedinci i narodi koji predstavljaju pocetni oblik
njihovog kolektivnog zZivota nedrzavnog karaktera.

MozZe se rei da je ova izmena sastava subjekata medunarodnog prava
posledica Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima od strane Generalne
skupstme 1948. sa ¢ijim usvajanjem je zapocela aktivnost U]edm]emh
nacija u ovoj oblasti. Zastita ljudskih prava u svetskim okvirima postala je
jedan od glavnih zadataka drzava. Danas postovanje prava o ljudskim
pravima na bazi opste nediskriminacije medu ljudima, muskarcima,
Zenama i decom, predstavlja imperativhu obavezu odnosno normu jus
cogens. Pravila o zastiti ljudskih prava su posebna oblast konvencionalnog
medunarodnog prava. Priznato je pravo pojedinca da brani svoja prava
pred medunarodnim pravosudem u sluc¢aju njihove povrede od strane
organa drzave kojoj pripada.

S druge strane, doslo je do transformacije politicke prirode principa
jednakosti naroda i njihovog prava na samoopredeljenje, unetog u Povelju
kako bi se uticalo na razvoj , prijateljskih odnosa medu nacijama” (¢l. I/2) u
pravnu obavezu drzava. Ovaj princip je potvrden kao kolektivno ljudsko
pravo u prvom ¢lanu Paktova o ljudskim pravima. Proces dekolonizacije
koji se u praksi razvijao s pozivom na pravo naroda na samoopredeljenje
definitivno je onemogucio osporavanje obaveze njegovog postovanja.
Njegovu univerzalnu obaveznost potvrdila je Deklaracija o sedam principa
medunarodnog prava u skladu sa Poveljom naglasivsi da je duznost svih
drzava da ga primenjuju kao jedno od opstih ljudskih prava. Osim toga
Deklaracija sedam principa je formulisala demokratske uslove njegove
realizacije u praksi koji uklju¢uju medunarodnu pomo¢ u slucaju prinudnog
sprecavanja njegove primene, ali i nemeSanje drugih drzava. Samo &to se
moze lako videti da se i danas drzave i dalje teSko mire sa postojanjem
obaveze postovanja i primene ovoga principa pa se moZe primetiti da medu
njima ima i onih koje su u toku procesa dekolonizacije zahvaljujuci
postovanju prava na samoopredeljenje postale nezavisne.

Posledice ove nove situacije bile su viSestrane. Nepostovanje ljudskih
prava i prava naroda promenilo je i odnos prema primeni odredenih principa
i ciljeva Povelje. Pre svega doslo je do toga da je prosireno pravo intervencije
Ujedinjenih nacija odnosno suZen domasaj pravila o postovanju pitanja koja
pripadaju unutradnjoj nadleznosti drzava. Postovanje ljudskih prava i prava
naroda na samoopredeljenje su postali sastavan deo nadleznosti Ujedinjenih
nacija zahvaljujuci praksi koja je dovela do moguénosti ,, primene prinudnih
mera predvidenih u glavi VII” (¢l. 2/7). Jedna od S$irih posledica je ¢injenica
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da je doslo pod uticajem pre svega prakti¢nih potreba do paralelne aktivnosti
Ujedinjenih nacija i Medunarodnog komiteta Crvenog krsta koja se odvija
manje-vise spontano u pravcu simbioze prava o ljudskim pravima i
medunarodnog humanitarnog prava.

Najvece dostignuce predstavlja uspostavljanje organa nadzora u primeni
ljudskih prava i na pravosudnom polju. Kontrola organa Ujedinjenih nacija,
regionalnih i univerzalnih vladinih i nevladinih organizacija, a narocito
komiteta univerzalnih medunarodnih konvencija iz oblasti ljudskih prava,
postala je veoma efikasna. Izvestaji o postovanju ljudskih prava podlezu veoma
detaljnoj analizi koju prate konkretne preporuke o poboljSanju postovanja
preuzetih obaveza unutar organa. Na pravosudnom planu, ne samo zbog
povreda ljudskih prava, ve¢ narocito medunarodnog humanitarnog prava,
formirana je mreza krivi¢nih medunarodnih sudova. Konacno je afirmisana
aktivnost gonjenja i kaznjavanja lica osumnjicenih za teske povrede
medunarodnog humanitarnog prava. Savet bezbednosti je iskoristio svoju
nadleznost iz gl. VII Povelje i osniva medunarodne tribunale koji imaju primat
nad nacionalnim pravosudnim organima drzava. Medunarodno krivicno
pravo ne moze se vise odvajati od opsteg medunarodnog prava. Osnivanje
Medunarodnog kriviénog suda u Rimu i komplementarnost njegovog
delovanja sa nacionalnim jurisdikcijama drzava jedan je od glavnih dokaza
slabljenja primata drzava kao subjekata medunarodnog prava.

Opadanje pravnog autoriteta drzava kao primarnog subjekta
medunarodnog prava, pored ve¢ postojece odgovornosti za povredu mira i
medunarodne bezbednosti koja omogucava primenu medunarodnih
sankcija, dobilo je novi kvalitet, smanjenjem unutrasnje suvernosti njihove
vlasti, obavezama preuzetim Poveljom i primenom njenih ciljeva i principa
o zastiti ljudskih prava.

VI

Uticaj medunarodnog prava zasnovan na rezultatima progresivnog
razvoja i kodifikacije njegovih pravila i ostvarene humanizacije na bazi
zastite ljudskih prava nije uspesno delovao na resavanje glavnog zadatka
Ujedinjenih nacija, kao i uostalom medunarodnog prava, koji se sastoji u
ofuvanje svetskog mira i stvaranja efikasnog sistema kolektivne
bezbednosti. Od samoga pocetka primene mehanizma predvidenog u
Povelji pokazalo se da nisu postojali realni politicki i drugi uslovi za njegovo
efikasno koriSéenje. Ni kasnije ad hoc akcije i reorganizacija koja je dovela do
formiranja ,Operacija za o¢uvanje mira” pokazale su to, i to nezavisno od
prirode kriti¢nih situacija i oruZanih sukoba. Naime, moZe se reci da je
danas uloga Ujedinjenih nacija u ovim situacijama minorna. Savet
bezbednosti donosi svoje odluke i preporuke po svojoj oceni u skladu sa
Glavom VII Povelje ali je vodenje konkretne akcije u rukama velikih sila,
njegovih stalnih ¢lanica, danas SAD i NATO-a. Zabrana upotrebe i pretnje
upotrebe oruzane sile, $to je staro pravilo medunarodnog prava preuzeto
Poveljom, i dalje postoji. Ali, umesto da se za nove oblike i ciljeve njenog



koris¢enja, bez obzira na to da li se radi o medunarodnim ili unutrasnjim
sukobima, oblicima terorizma i pretnjama nuklearnim oruZjem i sl. traze
nova reSenja i zaklju¢uju novi medunarodni sporazumi, Savet bezbednosti
i Generalna skupstina cerece postoje¢i tekst Povelje orijentiSuc¢i se na
trazenje novih tumacenja odredenih njenih ¢lanova. Dovoljno je podsetiti na
tumacenja prava na urodenu individualnu ili kolektivhu samoodbranu (¢l.
51) ili reSenja vezana za akciju ,Odgovornost za zastitu” (Responsibility to
Protect). Na taj na¢in se, u nemogucnosti postizanja sporazuma medu
drZzavama, pozivajuci se na Povelju, umesto potrebnih novih zabrana i
obaveza svih drZzava u borbi protiv upotrebe oruzane sile suprotne njenim
cilievima i principima, omogucava njeno kori¢enje u novim formama i u
razliite svrhe, od strane najjacih drzava na svetu.

U stvari, mir i svet Zive pod nuklearnim kisobranom SAD i Rusije. Jedna
konkretna analiza njihovih odnosa i zajednickih intervencija u svim
oblastima medunarodnih odnosa jo$ od kraja Drugog svetskog rata (raspad
Sovjetskog Saveza to nije promenio) pokazala bi da su ove dve sile stalno
kontrolisale, pa i odredivale granice saradnje svih drzava u okviru
medunarodne zajednice, postovanja ciljeva i principa Povelje kao i
aktivnosti Ujedinjenih nacija i razvoja medunarodnog prava. Istovremeno,
svet se menja i nije slucajno sto se povecava broj nuklearnih sila i to pitanje
namece. Vreme prolazi a nauc¢ne tajne se ne mogu vecito kriti.

U ovoj situaciji moze se postaviti pitanje stava doktrine medunarodnog
prava i Medunarodnog suda pravde Ujedinjenih nacija. Uznemiren
razli¢itim formama i obrazloZenjima upotrebe oruzane sile u danasnje
vreme Institut za medunarodno pravo je 2003. godine, na inicijativu svoga
generalnog sekretara prof. Dominisea prihvatio Deklaraciju iz Briza o
pribegavanju oruzanoj sili reafirmiSuci postojeca pravila medunarodnog
prava o njenom ,stavljanju van zakona”. Samo $to treba znati da ova
Deklaracija nije prihvacena jednoglasno. Institut se ve¢ vise godina bavi
ovom materijom cije sve aspekte jo$ nije uspeo da obradi. Glavno sporno
pitanje odnosi se na odbijanje predloga o pruzanju mogucnosti upotrebe sile
bez odobrenja Saveta bezbednosti i o¢uvanja odgovarajuc¢ih odredbi
Povelje. Institut je formirao i Komisiju za proucavanje pitanja ,Sudske
kontrole rada Saveta bezbednosti” koja jo$ uvek nije pocela da radi. Ovo se
pitanje namece ve¢ dosta dugo, narocito posle Savetodavnog misljenja
Medunarodnog suda pravde kojim nije proglaseno da je upotreba
nuklearne bombe zabranjena medunarodnim pravom. Posle toga na prvi
pogled izgleda da bi bilo mudrije sac¢uvati u vreme Konferencije u San
Francisku stari Stalni sud za medunarodnu pravdu kao nezavisnu ustanovu
i ne vezivati ga za Ujedinjene nacije.

Medunarodno pravo i Povelja Ujedinjenih nacija ne mogu se danas
razdvajati.
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ABSTRACT

The author points to the influence of the United Nations on the
development of contemporary international law. He also deals with
the impact of objectives and principles of the UN Charter as well as
with the emergence of new tendencies and changes in the classic
system of international law.During the second half of the 20th century
international relations and processes that characterised them, this
above including the Cold War and decolonisation, have contributed
to the change in the nature of the international community in the early
21st century exerting their influence on the position of states.
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