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Evropska unija u Ujedinjenim nacijama
nakon usvajanja Lisabonskog ugovora

SAZETAK

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora Evropska unija je
dozivela znacajne reforme u oblasti spoljne politike. U nameri da
novoformirane institucije, pre svega Visokog predstavnika za
spoljnu i bezbednosnu politiku i predsednika Evropskog saveta,
iskoristi za unapredenje multilateralnog aspekta svog medu-
narodnog delovanja, Evropska unija je tokom 2010. godine
preduzela inicijativu s namerom da ojaca status posmatraca u
Ujedinjenim nacijama i stekne dodatna prava u Generalnoj skupstini.
U radu ¢u nastojati da utvrdim motive transformisuceg delovanja
Evropske unije u svetskoj organizaciji, a posebnu paznju posveti¢u
faktorima koji su, po mom uverenju, doprineli da politicki uticaj
bloka u Ujedinjenim nacijama danas bude izraZeniji nego ikada.
Kljucne reci: Evropska unija, Ujedinjene nacije, Generalna skupstina,
status posmatraca, Lisabonski ugovor, Savet bezbednosti, spoljna
politika, Visoki predstavnik, zajednicka spoljna i bezbednosna
politika.

Uvod

Sredinom jula 2010. godine internet portal EU observer? preneo je
jednu od onih informacija koje ¢esto ne nadu mesto u novinskim
stupcima ili emisijama vesti, mada su njihove moguce implikacije
dalekosezne. Na spomenutoj stranici, naime, objavljeno je da su
predstavnici zemalja ¢lanica Evropske unije (EU) podneli zajednicki
predlog rezolucije Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija (UN) koji bi,
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2 Leigh Phillips, EU reaches out for new powers at United Nations, Internet,
http:/ /euobserver.com/9/30481, 11/08/2010.



ukoliko bude usvojen, ovlastio predstavnike Unije da istupaju pred
govornicom tog organa i koriste druga prava, sa izuzetkom glasackog.
Status EU time bi bio izjednacen s polozajem koji u Ujedinjenim nacijama
uzivaju drzave i entiteti stalni posmatraci - Vatikan i Palestina. Delegacija
dvadesetsedmorice dobila bi stolicu i tablu s imenom, premda ne bi
sedela u istom delu prostorije sa predstavnicima suverenih drzava.

Poslednji istup Evropske unije u Ujedinjenim nacijama ne moze se
posmatrati kao izolovani dogadaj. U pitanju je deo procesa
institucionalizacije novih mehanizama za ostvarivanje snaZnijeg uticaja
Unije u medunarodnim poslovima, koji je zapocet usvajanjem
Lisabonskog ugovora i formiranjem paketa novih institucija za
sprovodenje zajednicke spoljne politike. Restrukturirani blok danas
pokusava da de jure osnazi svoj status u svetskoj organizaciji, $to bi mu
omogucilo da primetnije ucestvuje u njenim aktivnostima.

Ka vidljivijoj Evropskoj uniji u Ujedinjenim nacijama

Evropska unija neguje , efektivni multilateralizam” kao temelj svoje
spoljne politike, a njen najveci saveznik u tome su upravo Ujedinjene
nacije. Unija je preko svetske organizacije godinama jedan od
najaktivnijih medunarodnih subjekata u oblastima humanitarne pomodi,
razvojnih politika i ocuvanja mira. Misije Evropske unije u sediStima
Ujedinjenih nacija i predstavnistva 16 specijalizovanih agencija UN u
Briselu koordiniraju saradnju dve organizacije na terenu. Evropski
zvani¢nici odrZavaju stalne godisnje sastanke sa generalnim sekretarom,
u okviru dogovorenog formata EU-UN. Ispod ove institucionalne fasade
krije se dinami¢an odnos , presecajuc¢eg multilateralizma”, koji nastoji da
bude globalno relevantniji u medunarodnom okruZzenju kojim
dominiraju suverene drzave.

Aktivnosti Evropske unije u Ujedinjenim nacijama i vedini
specijalizovanih agencija formalno su uredene 1974. godine kada je
Evropskoj ekonomskoj zajednici odobren status stalnog posmatraca.3 Na
29. redovnom zasedanju Generalne skupstine Evropska zajednica (EZ) je
ovlaséena da prisustvuje sednicama Skupstine i Ekonomskog i socijalnog
saveta, kao i njegovih funkcionalnih komisija, ali joj nije omoguceno da
ucestvuje u raspravi o tackama dnevnog reda, podnosi predloge ili
amandmane. Otvaranje kancelarije Evropske komisije pri Ujedinjenim
nacijama trebalo je da doprinese unapredenju multilateralnog aspekta
Evropske politicke saradnje, ali su dometi bili veoma skromni, uglavnom
zbog niskog nivoa saglasnosti zemalja ¢lanica o politickim pitanjima i

3 Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija A/RES/3208 (XXIX) od
11. oktobra 1974. godine. Inace, Evropska unija je od 1964. godine imala
informativnu kancelariju pri Ujedinjenim nacijama, ali je ona tek dobijanjem
statusa posmatraca prerasla u delegaciju Evropske komisije.
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nezainteresovanosti da se globalnim dimenzijama ekonomske i
trgovinske integracije posveti vise paznje.

Evropska zajednica je do kodifikacije Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike bila skoro nevidljiva u Ujedinjenim nacijama. U
atmosferi hladnoratovskog nadmetanja, narocito u Savetu bezbednosti,
malo ko je verovao da usaglasene pozicije bloka imaju znacajnijeg odjeka
na Ist Riveru. Tradicionalno shvatanje nacionalnog interesa i drZzavnog
suvereniteta, a ne briga o zastupanju nekakvog evropskog stava, bili su
jedina vodilja za delovanje Velike Britanije i Francuske u Savetu
bezbednosti. Slicno su nastupale i tzv. srednje sile, fokusirane na
samostalne aktivnosti unutar Organizacije. Irska se, recimo, kao
neutralna zemlja, posvetila misijama odrzanja mira, Spanija je najvise
delovala u oblasti kodifikacije medunarodnog prava, dok je Luksemburg
prednjacio u izdvajanju sredstava za humanitarne aktivnosti i razvojne
programe.* O jedinstvenoj evropskoj politici u Ujedinjenim nacijama nije
bilo ni govora.

Stupanjem na snagu Ugovora iz Mastrihta 1993. godine stvorena je
Evropska unija koja je u spoljne odnose ulazila posredstvom tri stuba
saradnje, sa nizom institucija koje su, na razli¢itim nivoima, bile uklju¢ene
u ovu oblast. U saradnji EU sa Ujedinjenim nacijama pocele su da se
prepli¢u aktivnosti drzava ¢lanica i zajednickih organa, Saveta ministara i
Evropske komisije (EK), u zavisnosti od pozicije odgovarajuce politike u
institucionalnoj $emi Unije. Evropska komisija je predvodila aktivnosti EU
u Njujorku, kao jedini organ koji je ovlasc¢en da istupa u spoljnim odnosima
po pitanjima trgovine, ribarstva i poljoprivrede. Nakon konsultacija sa
Predsednistvom, zvani¢nici EK i Sef njene kancelarije pri Ujedinjenim
nacijama mogli su da zastupaju pozicije Unije i u drugim pitanjima, poput
razvojnih politika, zastite Zivotne sredine ili humanitarne pomo¢i.

Iako Ugovor iz Mastrihta nije ustanovio nezavisnu evropsku figuru
koja bi predstavljala Evropsku uniju u spoljnim odnosima, samo
formiranje zajednic¢ke spoljne i bezbednosne politike bio je vaZan
podsticaj za produbljivanje saradnje sa Ujedinjenim nacijama. Unija se
opredelila da forsira vec¢u koheziju u istupanju i glasanju drzava ¢lanica
u Generalnoj skupstini, na $ta poziva i ¢lan 19. Ugovora iz Mastrihta koji
kaZze da ¢e , drzave ¢lanice koordinirati svoje delovanje u medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim konferencijama” i ,zastupati
zajednicke stavove na takvim forumima”. Na 46. zasedanju Generalne
skupstine UN ¢lanice Evropske zajednice su glasale jednoglasno u 86%
slucajeva, dok je taj procenat tokom 53. zasedanja premasio 97% i od tada
se zadrzao na tom nivou.? Poc¢ev od 2000. godine, Unija usvaja sazeti

4 Katie Verlin Laatikainen and Karen Elizabeth Smith, The European Union at the
United Nations: Intersecting Multilateralisms, Palgrave Macmillan, New York,
2006, p. 73.

5 “How the European Union and the United Nations cooperate”, United Nations
Regional Information Centre for Western Europe, Bonn, 2007, p. 6.



nacrt® politickih prioriteta u UN, sa namerom da jos vise pojaca jedinstvo
bloka na sednicama najbrojnijeg organa. Danasnje ¢lanice, a tadasnji
kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji iz Centralne i Isto¢ne Evrope,
ponasali su se u Ujedinjenim nacijama gotovo identi¢no kao i drzave
petnaestorice, Sto ilustruje vaznost perspektive clanstva kao izvora
spoljnopolitickog uticaja Evropske unije na ponasanje tre¢ih drzava.

Mastriht je podstakao saradnju ¢lanica i u najosetljiviem organu,
Savetu bezbednosti, mada sa znatno manje uspeha. Prema pomenutom
¢lanu 19. ,drzave clanice koje su istovremeno c¢lanice Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, usaglasavace se sa ostalim drZzavama c¢lanicama i
informisati ih. Drzave ¢lanice koje su i stalne ¢lanice Saveta bezbednosti,
nastojace da u sprovodenju svojih funkcija zastite stavove i interese Unije,
u skladu sa obavezama prema odredbama Povelje Ujedinjenih nacija”.
Uz ovako labavu formulaciju nije se moglo ocekivati da ¢e ponasnje
Velike Britanije i Francuske u Savetu bezbednosti biti podlozno uticaju
organa Evropske unije. Dve stalne ¢lanice nisu se osvrtale na pozive
manjih drzava za ve¢om saradnjom u Savetu bezbednosti - ljubomorno
su nastavile da c¢uvaju privilegiju stalnog c¢lanstva, ne protiveci se
konsultacijama sa partnerima u EU, ali zadrZavajudi isklju¢ivo pravo da
samostalno odluce o poziciji s kojom ce istupiti na sednici najmocnijeg
organa. Stavove Evropske unije pred Savetom bezbednosti iznosio je Sef
delegacije predsedavajuce drzave; kada bi do$ao red na Veliku Britaniju
ili Francusku, njihov predstavnik u Savetu bezbednosti bi posebno
napomenuo da tokom izlaganja zastupa i pozicije Unije.”

Uvodenje funkcije Visokog predstavnika za zajednicku spoljnu i
bezbednosnu politiku bio je jedan od najvaznijih koraka u
institucionalizaciji zajednic¢ke evropske spoljne politike u XX veku.
Tokom pregovora o Ugovoru iz Amsterdama, velike ¢lanice EU su
zdusno podrzale uspostavljanje ove funkcije, smatrajuc¢i da je upravo
nedostatak liderstva sustinski problem neefikasnosti evropske politike na
svetskoj sceni. Stupanjem na snagu Amsterdamskog ugovora, 1997.
godine, i izborom Havijera Solane za prvog dugogodisnjeg predstavnika
EU za spoljne poslove, Henri Kisindzer je posle dvadeset godina dobio
odgovor na svoje ¢uveno pitanje o broju telefona koji treba da pozove
kako bi ¢uo misljenje Evrope. Naravno, pod pretpostavkom da je ono
prethodno usaglaseno na sastancima Saveta ministra i Evropskog saveta.

Tokom Solaninog desetogodisnjeg mandata Evropska unija je

6Nekada ga je usvajao Savet za opste poslove i spoljne odnose, a sada
novoformirani Spoljnopoliticki savet. Za dosadasnje dokumente videti:
Internet: http:/ /www .europa-eu-un.org/articles/articleslist_s27_en.htm

7 Zanimljivo je da u vreme francuskog predsedavanja Evropskoj uniji u drugoj
polovini 2008. godine, Pariz nijednom nije istupio pred Savetom bezbednosti u
svojstvu predsedavajuceg; Internet: http:/ /www.europa-eu-un.org/ articles/
articleslist_s52_y2008_en.htm, 19/08/2010.
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iskustvom u visokoj politici, Solana je pomerio granice mandata Visokog
predstavnika do nivoa koji bi mnogim c¢lanicama verovatno bio
neprihvatljiv da je to ¢inio ¢ovek sa manjom politickom tezinom. Visoki
predstavnik je na ravnopravnoj osnovi razgovarao sa nhajvisim
zvani¢nicima Ujedinjenih nacija, ukljucujuéi oba generalna sekretara i
brojne specijalne predstavnike UN za krizne regione (Balkan, Somalija,
Bliski istok, Demokratske Republike Kongo), a u desetak navrata
obracao se Savetu bezbednosti i ucestvovao na zasedanjima Generalne
skupstine UN.? Solana ]e uspesno priblizio Sarolike pozicije zemalja
Evropske unije o reSavanju Izraelsko-palestinskog konflikta, otvoreno
pozivajudi Savet bezbednosti da prizna Palestinu, ¢ak i pre formalnog
dogovora sa Izraelom, koga je kritikovao zbog izgradnje zida i naselja na
Zapadnoj obali.10 Nasuprot katastrofalnom ué¢inku EPS-ZSBP na pocetku
jugoslovenske krize, Solana je, uz koordinaciju sa Ujedinjenim nacijama,
sa viSe uspeha predvodio aktivnosti Evropske unije na Balkanu,
uklju¢ujudi i pregovore o transformaciji SRJ u Drzavnu zajednicu Srbija i
Crna Gora i kasnije mirno razdruzivanje.

Do 2003. godine Evropska unija je sebe videla kao ,centralni stub
multilateralizma” u sistemu Ujedinjenih nacija i svetskom poretku
uopste. U izvestaju ,Izbor multilateralizma” iz septembra iste godine,
Evropska komisija je preporucila pojatanu koordinaciju rada kancelarija
EU u Njujorku, Zenevi, Briselu i Becu, kao i unapredenje kontakata sa
agencijama U]edm]emh nacija na terenu, kako bi ,, politicki uticaj Unije u
svetsko] organizaciji odgovarao njenoj ekonomsko] mocdi”. 11 Nekoliko
meseci nakon ovog izvestaja, Evropska unija je na inicijativu Havijera
Solane izradila svoju prvu bezbednosnu strategiju u kojoj se navodi da
,bezbednost i prosperitet Unije sve vise zavise od delotvornog
multilateralnog sistema”. ,Jacanje Ujedinjenih nacija, uz obezbedenje
podrske kako bi [UN] mogle da ispune svoje obaveze i uspesno deluju,
evropski je prioritet. [...] EU bi trebalo da podrzi Ujedinjene nacije u
njihovom nastojanju da odgovore na pretnje medunarodnom miru i
bezbednosti. Evropska unija je opredeljena da pojaca saradnju sa
Ujedinjenim nacijama kako bi pomogla drZavama koje izlaze iz sukoba,

8 U okviru Kvarteta za Bliski istok, koji ¢ine EU, UN, Rusija i Sjedinjene
Americke Drzave (SAD).
9 Havijer Solana se Savetu bezbednosti uvek obracao na poziv Francuske ili

Velike Britanije; Internet: http:/ /www.europa-eu-un.org/ articles/en/article_
3817_en.htm, 14/08/2010.

10 Anne Jolis and Richard Balmforth, EU’s Solana calls for UN to recognise
Palestinian state, Internet: http:/ /www.reuters.com/article/idUSLC616115,
17/08/2010.

11 “The European Union and the United Nations: The Choice of Multilateralism”,
Commission of the European Communities, 2003, Internet: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod/DocNumberé&
lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2003&nu_doc=526, 09/08/2010.



kao i u slu¢ajevima upravljanja krizama”.12 Autori strategije su zapravo
nameravali da ¢lanice EU jos viSe zbiju redove u organima Ujedinjenih
nacija, svega nekoliko meseci nakon Sto je razlaz Velike Britanije i
Francuske u Savetu bezbednosti povodom pitanja Iraka pokazao svu
slabost zajednickog evropskog glasa u UN.

U evroentuzijasticnoj atmosferi pisanja Ustava Evropske unije, koji je
trebalo da stvori snaznu zajednicu sa jos vise atributa drzave i funkcijom
ministra spoljnih poslova, ne iznenaduju tadasnji pozivi Visokog
predstavnika Havijera Solane da EU dobije stalno mesto u Ujedinjenim
nacijama. Prema Solaninom misljenju, glavna slabost Unije u Ujedinjenim
nacijama je razjedinjenost njena cetiri ¢lana u Savetu bezbednosti:
,Zamislite kakav bi uticaj Evropa mogla da ima kada bi govorila
jednoglasno. Lekcija koju smo nauéili je da Evropa gubi na uticaju kada ne
govori jednim glasom”.13 Godinu dana kasnije, Visoki predstavnik se
posluzio slede¢im rec¢ima: ,, Ako Francuska i Velika Britanija ne postignu
zajednicko stanoviste, onda nema ni stanovista EU. Zato savetujem sve
stalne i nestalne ¢lanice Saveta bezbednosti da budu svesne da one ne
predstvljaju samo svoje zemlje, nego i duh EU - ili bi makar trebalo da
predstavljaju duh EU”.14 Solaninu viziju, koju su delile mnoge
integracionisticki raspoloZene drzave u Uniji, kao i neke trece zemlje koje
se zalaZzu za reformu Saveta bezbednosti, Francuska i Velika Britanija su
ignorisale, ne Zele¢i bilo ¢ime da ograni¢e svoj manevarski prostor u
najmoc¢nijem organu Ujedinjenih nacija.

Odbacivanjem Ustava EU u Francuskoj i Holandiji i pocetkom
perioda refleksije, Evropska komsija je zadrzala ulogu glavnog
institucionalnog medijatora izmedu Brisela i Njujorka, buduci da se
najveéi deo saradnje dve organizacije i dalje odvijao u oblastima iz prvog
stuba. EK je, kao jedini nedrzavni subjekt, potpisnica preko 50 sporazuma
i memoranduma o razumevanju sa Ujedinjenim nacijama. Na hiljade
radnih sastanaka odrzano je u kancelarijama Evropske komisije u
Njujorku, Zenevi, Be¢u, Rimu i Najrobiju u cilju formulisanja zajednicke
pozicije bloka o pitanjima na dnevnom redu Generalne skupstine,
Ekonomskog i socijalnog saveta, Svetske zdravstvene organizacije, FAO,
UNESCO i drugih agencija.l> Unija je punopravno prisustvovala
mnogim konferencijama u organizaciji Ujedinjenih nacija, posebno
onima posveéenim klimatskim promenamal® i ljudskim pravima, a

12 ,Evropska strategija bezbednosti”, ISAC Fond, Beograd, 2006, str. 14-17.

13 “Solana Considers One EU Seat in UN Solution to Divisions”, Die Welt, 24.
March 2003.

14 Richard Carter, Solana: UK and France should represent EU at UN, Internet:
http:/ /euobserver.com/9/15477, 05/08 /2010.

15 Evropska unija je punopravni ¢lan FAO od 1991. godine, a Svetske trgovinske
organizacije od 1995. godine.

16 Zemaljski samit u Riu, Okvirna konferencija o klimatskim promenama (Kjoto
protokol), Kopenhaski samit i dr.
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preko brojnih programa ukljucila se u ostvarivanje Milenijumskih
razvojnih ciljeva.l”

Lisabonski impuls multilateralizinu

Stupanjem na snagu Lisabonskog sporazuma 1. decembra 2009.
godine, pojednostavljeno je medunarodno predstavljanje Evropske unije
i dat mu je kontinuitet, uvodenjem funkcija predsednika Evropskog
saveta i Visokog predstavnika za spoljne poslove i bezbednosnu politiku,
sa znacajnim ovlaséenjima u inostranom predstavljanju Unije i
sprovodenju zajednicke spoljne politike. Lisabonskim sporazumom je
ustanovljena i jedinstvena Evropska sluzba za spoljno delovanje,18 ¢ije je
formiranje u toku, a koja treba da pruzi inicijative i administrativhu
potporu za sprovodenje usaglaSenih politika, uklju¢uju¢i i onih u
Ujedinjenim nacijama.

Aktivnosti Evropske unije u Ujedinjenim nacijama se u ovom
trenutku transformisu od vodece uloge koju je u tom odnosu imala
Evropska komisija (i njena misija u Njujorku), ka dominantnoj
nadleZnosti sluZbe za spoljno delovanje i visoke predstavnice za spoljnu
politiku Ketrin Eston.’® Nova sluzba i njeni komiteti zapravo ce biti
glavni koordinatori i egzekutori buducih aktivnosti bloka u Ujedinjenim
nacijama, a na osnovu politika koje su usaglasene u Evropskom savetu i
Savetu ministara. Personalno, blok ¢e zastupati Sef delegacije Evropske
unije u Njujorku i, za sada, $ef misije drzave koja predsedava Uniji,20 pod
rukovodstvom Visokog predstavnika.2!

Za Evropsku uniju, medutim, pitanje predstavljanja, odnosno obima
ovlaséenja u Ujedinjenim nacijama, jo$ nije reSeno. Visoka predstavnica
za spoljnu politiku, kao i Sef delegacije EU u Njujorku, zbog ograni¢enih
prava statusa posmatraca i dalje ne mogu da se obrate Generalnoj
skupstini UN, a upravo je to arena u kojoj Unija Zeli da istupa kao jaci

17 Navedeno prema: http://europa.eu/legislation_summaries/development/
general_development_framework/r12533_en.htm, 29/09/2010.

18 Cinice je odgovarajuéi sluzbenici Generalnog sekretarijata i Komisije, kao i
diplomatskih sluzbi zemalja ¢lanica. OpSirnije: http://www.euractiv.com/
en/future-eu/ eus-new-diplomatic-service-linksdossier-309484.

19 Ketrin Eston je ujedno i potpredsednica Evropske komisije i predsedavajuca
Spoljnopolitickog saveta.

20 Nejasno je da li ¢e ova figura imati reprezentativnu funkciju u ime EU i nakon
konsolidacije Evropske sluzbe za spoljno delovanje i Delegacije Evropske unije
pri Ujedinjenim nacijama.

21U januaru 2010. godine prvi put je u ime Evropske unije pred Savetom
bezbednosti govorio Sef njene novoimenovane delegacije, umesto dotadasnjeg
predstavnika predsedavajuce drzave. Navedeno prema: http://www.
europa-eu-un.org/articles/en/article_9391_en.htm, 13/08/2010.



medunarodni akter. Koliko je visokim zvani¢nicima stalo do ovog
pitanja, ilustruje i nedavno pismo Ketrin ESton generalnom sekretaru Ban
Ki Munu povodom humanitarne pomo¢i Pakistanu u kojem je baronesa,
zbog nemogucnosti da se direktno obrati Ujedinjenim nacijama, otvoreno
iznela o¢ekivanje da ¢e ,ova prepreka biti najskorije resena” 22

Clanice Evropske unije su zbirno najve¢i donatori u budzetu
Ujedinjenih nacija, iako Organizacija evidentira iskjucivo priloge drzava
¢lanica. EU uplacuje preko 40% sredstava, a u nekim fondovima, poput
onog za misije odrzanja mira, u¢estvuje sa preko 80% budzeta.?3 Izvesno
je da stalno rastuci udeo bloka u finansiranju rada organizacije osnazuje
njegovu poziciju u zahtevima za dodatnim pravima u svetskoj
organizaciji. Medutim, da je dug put od izrazene finansijske participacije
u budZetu do eventualnih izmena statusa u Ujedinjenim nacijama,
verovatno najbolje ilustruju viSegodisnje polemike o reformi Saveta
bezbednosti i uklju¢ivanju dva velika donatora, Japana i Nemacke, u
njegov sastav. Eventualno prihvatanje predloga EU za prosirenje njenih
prava u Generalnoj skupstini dogodice se kao rezultat trenutnog
politickog konsenzusa drZava ¢lanica, a ne zbog tezine visemilionskih
doprinosa Unije.

Kada je re¢ o polozaju Evropske unije u Savetu bezbednosti,
Lisabonski ugovor sadrzi odredbu koja ureduje istupanje Visokog
predstavnika u tom telu. ,Kada Unija definie stav o pitanju koje se nalazi
na dnevnom redu Saveta bezbednosti, one drzave ¢lanice koje sede u
Savetu bezbednosti podnece zahtev da Visoki predstavnik bude pozvan
da predstavi stavove Unije”. Cini se, medutim, da je bojazan Velike
Britanije i Francuske u pogledu uticaja Evropske unije u Savetu
bezbednosti i dalje snazna, buduci da su ove dve zemlje u vreme pisanja
predloga rezolucije zahtevale da se od Ujedinjenih nacija zatraZi pravo
istupanja Visokog predstavnika samo u Generalnoj skupstini, ali ne i u
Savetu bezbednosti.2* Forin ofis i Ke d’Orsej o¢igledno ne mogu da se
saglase da politicki snaznija evropska figura govori u njihovo ime u
Savetu bezbednosti - u redu je dok to ¢ini Sef delegacije EU, ali ne i njen
Visoki predstavnik ili predsednik.2>

Cini se verovatnijim da ¢e uticaj u Savetu bezbednosti Evropska unija
nastaviti da jaca ¢eS¢im prisustvom na sednicama tog organa, kroz veci broj

22 Navedeno prema: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/ EN/foraff/116221.pdf, 05/09/2010. Povodom humanitarne krize
u Pakistanu u Generalnoj skupstini je govorio predstavnik tadasnje
predsedavajuce Belgije, a ne Ketrin Eston.

23 “The European Union at the UN”, Internet: http://www.franceonu.org/
spip.php?rubrique763, 01/09/2010.

24 Ashton to obtain speaking rights at UN”, Internet: http:/ / www.euractiv.com
/en/future-eu/ashton-obtain-speaking-rights-un-news-497162, 28 /09/2010.

25 Sto je neuobicajeno rigidna pozicija, buduci da je Havijer Solana ranije istupao
u Savetu bezbednosti, a da to danas ¢ini, recimo, predstavnik Arapske lige.
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govora, izjava i podnesenih dokumenata. Na predloge srednjih i manjih
¢lanica, koje bi rado videle blok sa svim pravima c¢lanice u Savetu
bezbednosti, London i Pariz ne obracaju mnogo paznje. Gotovo je
nezamislivo da bi EU, u sadas$njem medunarodnom poretku, mogla da
dobije stolicu u Savetu bezbednosti - za to je najpre potrebna njena potpuno
jedinstvena spoljna politika, a potom i konsenzus vodecih sila sveta. Ni
jedna od te dve stavke ne deluje ostvarivo u doglednoj budué¢nosti.

Jos bliZe partnerstvo?

Ukoliko Generalna skupstina UN prihvati predlog rezolucije EU,
bice to prvi put da je najznacajnija medunarodna organizacija modernog
doba dodelila jednoj regionalnoj organizaciji prava koja su duze od 65
godina bila rezervisana isklju¢ivo za punopravne c¢lanice, odnosno
suverene drzave u statusu posmatraca. lako fizicki ne bi sedela u istom
delu prostorije u kojoj zaseda Skupstina, Evropska unija bi delovala kao
jos$ jedna drzavna delegacija u UN, s izuzetkom prava glasa o upucenim
predlozima. Njen predstavnik bi, poput zastupnika bilo koje druge
suverene drzave, mogao da uputi amandmane na predlog rezolucije,
istupa pred govornicom i lobira za usvajanje predloga koji zagovara
,dvadesetsedmorica”. Ako bi Evropska unija postala prva
medunarodna organizacija sa ovim pravima, ¢ini se da bi sli¢an status
mogle da poZele i Africka unija, Arapska liga, Karipska zajednica i druge
medunarodne organizacije i agencije koje ve¢ uZivaju status posmatraca.
Ne bi li, medutim, ovakva praksa znacila predaleko udaljavanje od slova
Povelje, koja ni jednom re¢ju ne spominje druge medunarodne
organizacije i nedrzave kao aktere odlucivanja u najznacajnijim
organima Ujedinjenih nacija? U ovom pravcu je i tekla prva rasprava
Generalne skupstine o zahtevu EU, 14. septembra 2010. godine, kada je
vecina, koju su mahom ¢inile zemlje treceg sveta, glasala da se diskusija
odlozi za 2011. godinu.26 Cini se da bi ovako dalekosezne odluke, koje
znacajno mogu da izmene karakter medunarodnog organizovanja u
Ujedinjenim nacijama, moZzda trebalo da budu razmotrene na Siroj
medunarodnoj konferenciji.

nacija i njen najaktivniji posmatra¢. Za Uniju ¢e, bez obzira u kom
kapacitetu bude nastupala u Generalnoj skupstini, biti vazno da govori
jednoglasno, jer ¢e to i dalje biti vazan indikator njenog spoljnopolitickog
razvoja. U tom cilju, EU bi morala da nacini otklon od pukog postovanja
spoljnopolitickih procedura, i stvori jednu autenti¢niju spoljnu politiku,

26 Za odlaganje su, zbog vaznosti pitanja, glasale 74 drzave, uklju¢ujuéi Rusiju,
Kinu i Indiju. Protiv je bila 71 drzava, medu kojima sve zemlje EU, SAD i ostali
zapadni saveznici, kao i Srbija i zemlje regiona. Navedeno prema:
http:/ /euobserver.com/9/30807 i http://www.un.org/News/Press/docs/
2010/ ga10983.doc.htm, 20/10/2010.



§to uostalom podrzava i velika veéina evropskog javnog mnenja.2”
Institucionalne reforme koje je doneo Ugovor iz Lisabona su izuzetan
podsticaj da se razmislja strateski i vodi efektivnija spoljna politika, ¢iji je
vaZzan stub upravo saradnja sa Ujedinjenim nacijama. Osim $to mora da
odrzi visok procenat kohezije 27 ¢lanica u Generalnoj skupstini, EU treba
da progiri saradnju i sa tre¢im drzavama. Cak i uz potpunu jednoglasnost
svih ¢lanica, kandidata za c¢lanstvo i potencijalnih kandidata, kao i
podrsku zapadnih saveznika, ni jedan predlog Evropske unije ne bi
mogao da prode Generalnu skupstinu ukoliko ga ne podrzi makar deo
od preko 130 zemalja u razvoju. Stepen mobilizacije ovih drZava za
stavove i vrednosti Unije bice jedno od merila uspeha njene spoljne
politike u svetskoj organizaciji.

Zakljucak

Fenomen evropeizacije Evropske unije u Briselu jos nije dostigao svoj
pandan na Ist Riveru. Novi mehanizmi za inciranje, kreiranje i
sprovodenje jedinstvene evropske spoljne politike prosirili su poligon za
nastup Evropske unije u Ujedinjenim nacijama, ali nisu promenili
sustinsku ulogu koju u toj trci ima 27 drzava ¢lanica. Zato ée tenzije
izmedu Ujedinjenih nacija, kao globalne organizacije suverenih drzava, i
Evropske unije, kao transformisuce zajednice drzava koje dele suverenost
u nekim oblastima, jo§ dugo ostati jedna od glavnih odlika savremenog
medunarodnog organizovanja.
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EUROPEAN UNION IN UNITED NATIONS
AFTER ADOPTION OF THE LISBON TREATY

ABSTRACT

After the Treaty of Lisbon entered into force the European Union
has undergone significant reforms in the area of foreign policy.
Intending to use the newly created institutions, this mainly
including High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy and President of the European Council, to improve the
multilateral aspect of its international activities, in 2010, the
European Union took initiative to reinforce its observer status in
the United Nations and gain additional rights in the General
Assembly. The study searches for the motives for transforming of
the EU acting in the United Nations putting special emphasis on
the factors that have, in the author’s view, made the influence of the
block in this organisation the most prominent than it has ever been.

Key words: European Union, United Nations, General Assembly,
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